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LEI COMPLEMENTAR N°.082, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2021.

Institii a Declaragago Municipal de Direitos de
Liberdade Econémica do Municipio de Serrania,

puiiscd ¢ '\'é) ' -@Ogaj\b estabelece normas e procedimentos para atos publicos
2\

de liberacio de atividade econdémica e di outras

providéncias.

O Povo do Municipio de Serrania/MG, por seus representantes decretou e eu em seu

nome sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica institufda a Declaragio Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas gerais de protegio a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividades economicas e

dispae sobre a atuagio do Poder Piiblico municipal como agente normativo e regulador.
Art. 2°. Para fins do disposto nesta Lei consideram-se:

I - atos publicos de liberagio da atividade econdmica: a licenga, a autorizagio, a inscricio,
o registro, o alvard e os demais atos exigidos, com qualquer denominagio, por 6rgio ou entidade da
administracio publica na aplicagio de legislagdo, como condigio prévia para o exercicio de atividade
economica;

II — concedente: entidades ou érgdos publicos municipais responséveis pela emissdo de
atos publicos de liberagio da atividade econdmica;

IIT — requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o desenvolvimento e
crescimento econdémico do Estado, que requeira a liberagio de atividade econémica a concedente,

observado o disposto no art. 3° da Lei Federal n® 13.874, de 2019.
Art. 3°. Sio principios notteadores da Declaragao Municipal de Liberdade Econ6mica:

I - a liberdade no exercicio de atividade econémica;
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II - a presungio de boa-fé do particulat;
I1I - a intervencio subsidiria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de
atividades economicas;

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.
Art. 4°. As atividades econdmicas serdo classificadas em:

I — nivel de risco I: para os casos de tisco leve, irrelevante ou inexistente;
II — nivel de risco II: para os casos de risco moderado;

IIT — nivel de risco III: para os casos de tisco alto.

§ 1°. O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco I dispensa a solicitagio de
qualquer ato publico de liberagdo.

§ 2°. As atividades de nivel de tisco IT permitem vistoria posterior a0 inicio da atividade,
garantido seu exercicio continuo e regular, desde que néo haja previsdo legal em contrario e ndo sejam
constatadas irregularidades.

§ 3° As atividades de nivel de tisco III exigem vistotia prévia para inicio da atividade
econdmica.

§ 4° A classificagio das atividades econdmicas de que trata este artigo observard a
estabelecida na Classificacio Nacional de Atividade Econdmica — CNAE da Comissio Nacional de

Classificagio — Concla.

§ 5°. O Municipio de Serrania utilizard como pardmetro definidor/classificador de risco o
mesmo patrdmetro definido pelo Estado de Minas Getais, conforme Resolugio CGSIM N° 59, de 12

de agosto de 2020 ou qualquer outro normativo que venha altera-la ou substitui-la.

Art. 5° As atividades dispensadas de atos publicos de liberagao ficam submetidas a
fiscalizagio postetior, por ato de oficio da administragio, mediante requerimento do interessado ou a

partir de dentncia.
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§ 1°. O direito 2 dispensa de ato publico de libetagio da atividade econdmica ndo isenta o
responsivel do cumptrimento da legislagio de uso e ocupagio do solo, do Plano Diretor municipal e
do Cédigo de Posturas, bem como das normas ambientais, de seguranca sanitaria € de posturas.

§ 2°. A dispensa de atos publicos de liberagéo das atividades econdmicas de nivel de risco
I nio exime o responsivel, quando for o caso, do pagamento das taxas e demais tributos nos termos

da legislacio vigente, incluindo atividades tais como comércio ambulante, feiras itinerantes e afins.

Art. 6°. O Setor de Tributos do Municipio deveri responder, em prazo nao superior a 60
(sessenta dias), aos requetimentos de liberagio de atividade econémica devidamente protocoladas no

Setor de Cadastro.

§ 1°. Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestagao conclusiva do 6rgio
ou da entidade implicara sua aprovagio tacita.

§ 2°. A aprovagao tacita:

I — néo exime o requetente de cumptir as normas apliciveis 4 exploragdo da atividade
econdmica que realizar;

IT — nio afasta a sujeicio 4 realizagdo das adequagdes identificadas pela Administragio
Publica do Poder Executivo Municipal em fiscalizagbes posteriores.

§ 3°. O disposto no caput nio se aplica:

I — a ato puiblico de liberagio telativo a questdes tributirias de qualquer espécie;

II — quando a decisio impottar em compromisso financeiro da Administragio Pdblica;

III — quando se tratar de decisdo sobre recurso interposto contra decisdo denegatéria de
ato publico de liberagdo;

IV — a0s processos administrativos de licenciamento ambiental, na hipdtese de exercicio
de competéncia supletiva nos termos do disposto no § 3° do art. 14 da Lei Complementar n°® 140, de
8 de dezembro de 2011;

V — a0s demais atos publicos de liberagio de atividades com impacto significativo ao meio
ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgio ambiental competente no ato normativo a que se refere

o caput.
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§4°. O concedente, através do Setor de Tributos, poderi estabelecer prazos especificos
para fases do processo administrativo de liberagdo da atividade econdmica, desde que respeitado o
prazo maximo previsto no caput.

§ 5°. O ato normativo de que trata o caput conterd anexo com 2 indicagio de todos os atos
ptiblicos de liberagio de competéncia do érgio ou da entidade concedente nio sujeitos a aprovagio
tacita por decurso de prazo.

§ 6°. Poderfio ser estabelecidos prazos supetiores ao previsto no caput, em razio da
natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade econdmica a set
desenvolvida pelo requerente, mediante fundamentagio da autoridade méxima do Setor de Tributos.

§ 7° Para fins de aprovacio ticita, o prazo para decisio administrativa acerca do ato
publico de liberagio do exetcicio de atividade econbmica inicia-se na data da apresentagio de todos os

elementos necessarios 4 instrucéo do processo.

Art, 7°. Para fins de aprovagio tacita, o prazo para a decisdo administrativa acerca do ato
publico de liberagio do exercicio de atividade econdmica poderd ser suspenso uma vez, por até
sessenta dias, se houver necessidade de complementagio da instrugio processual, devidamente
justificada pelo concedente.

§ 1° O requerente serid informado, de maneira clara e exaustiva, acerca de todos os
documentos e condicdes necessirias para complementagio da instrugdo processual.

§ 2°. Na hipétese da ocorréncia de fato novo que impacta o objeto da liberagdo durante a

instrucdo do processo podeta ser admitida nova suspensio do prazo, observado o disposto no caput.

Art. 8°. O requerente podera solicitar documento comprobatério da liberago da atividade
econbmica a partir do primeiro dia ttil subsequente ao término do prazo previsto no caput do art. 6°

desta lei.

Art. 9°. Na hipétese de a decisio administrativa acerca do ato publico de liberagdo de
atividade econémica nio ser proferida no prazo estabelecido, o processo administrativo serd
encaminhado a chefia imediata do servidor responsivel pela analise do requerimento, que podera:

I — proferir a decisio de imediato;
4
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I — remeter o processo administrativo a unidade de controle interno do érgido ou da

entidade para apuragio da responsabilizagio.

Art. 10. As disposigdes desta lei aplicam-se ao trdmite do processo administrativo dentro
de um mesmo 6rgio ou entidade, ainda que o pleno exercicio da atividade econbmica tequeira ato
administrativo adicional ou complementar cuja tresponsabilidade seja de outro 6rgdo ou entidade da

Administracio Publica de qualquer ente federativo.

Art. 11. A aplicacio desta lei independe de o ato publico de liberagio de atividade
econdmica:

I — estar previsto em lei ou em ato normativo infralegal;

IT — referir-se a:

a) inicio, continuidade ou finalizacdo de atividade econ6mica;

b) liberagio de atividade, de servigo, de estabelecimento, de profissio, de instalagio, de
operagio, de produto, de equipamento, de veiculo e de edificacio, dentre outros;

c) atuagio de ente publico ou privado.

Art. 12. O disposto nesta lei ndo se aplica ao ato ou ao procedimento administrativo de
natureza fiscalizatétia decotrente do exercicio de poder de policia pelo 6rgao ou pela entidade ap6s o

ato publico de liberagio.

Art. 13. Sio direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento
e o ctescimento econdmico do Municipio de Serrania, observado o disposto no parigrafo tnico do

art. 170 da Constituigio:

I - desenvolver atividade econ6mica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
proptiedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos

de liberagio da atividade economica;
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II - desenvolver atividade econémica em qualquer hotirio ou dia da semana, inclusive

feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protegio ao mejo ambiente, incluidas as de repressio a polui¢do sonora e
a perturbagio do sossego publico;

b) as restri¢des advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negébcio
juridico, bem como as decorrentes das normas de diteito real, incluidas as de direito de vizinhanga; e

c) a legislacdo trabalhista;

III - definir livremente, em mercados nio regulados, o preco de produtos e de servigos
como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isondmico de 6rgdos e de entidades da administragio piblica
quanto ao exercicio de atos de liberagao da atividade econdmica, hipotese em que o ato de liberacdo
estard vinculado 20s mesmos critérios de interpretagio adotados em decisdes administrativas andlogas
anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presuncio de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica,
para os quais as dvidas de interpretagao do direito civil, empresarial, econdmico e urbanistico serdo
tesolvidas de forma a preservat a autonomia privada, exceto se houver expressa disposi¢io legal em
contratio;

VI - desenvolver, executar, operar ou cometcializar novas modalidades de produtos e de
servicos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de desenvolvimento
tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que
disciplinari os requisitos pata aferi¢io da situagio concreta, os procedimentos, o momento e as
condicdes dos efeitos;

VII - ter a garantia de que os negécios juridicos empresariais paritrios serdo objeto de
livre estipulacio das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas
de maneira subsididria ao avencado, exceto normas de ordem publica;

VIII - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagio da atividade
econdmica que sc sujeitam a0 disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a
instrucio do processo, o particular serd cientificado expressa e imediatamente do prazo mAaximo

estipulado para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autotidade
6
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competente impottard aprovacdo ticita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente
vedadas em lei;

IX - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme
técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hip6tese em que se equiparard a documento fisico
para todos os efeitos legais e para a comprovagio de qualquer ato de direito piblico;

X - ndo set exigida medida ou prestagio compensatoria ou mitigatéria abusiva, em sede
de estudos de impacto ou outras liberagSes de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida
como aquela que:

a) requeira medida que ja era plancjada para execugio antes da solicitagio pelo particulat,
sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugio da referida medida;

b) utilize-se do particular para realizar execugGes que compensem impactos que existiriam
independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica solicitada;

¢) requeira a execugio ou prestagio de qualquer tipo para Areas ou situagio além daquelas
ditetamente impactadas pela atividade econ6mica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coacio ou intimidagio; e

XI - nfo ser exigida pela administracio publica direta ou indireta certidio sem previsdao
expressa em lei.

§ 1°. A fiscalizagio do exercicio do direito de que trata o inciso 1 do caput deste artigo
ser realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentncia encaminhada a autoridade
competente, nos termos do art. 5° desta Lei.

§ 2°. O disposto no inciso IIT do caput deste attigo nao se aplica:

I - is situagdes em que o prego de produtos e de servigos seja utilizado com a finalidade
de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadagio ou de remetet lucros em forma de custos
a0 exterior; €

II - 4 legislagio de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais

disposicdes protegidas por lei federal.

Art. 14. O exercicio da atividade econbémica no Municipio obsetvard os requisitos

dispostos na legislagéo federal e municipal.
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§ 1°. Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que
tratam de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitiria ou satide publica cabendo, a0
ente detentor da competéncia fiscalizatéria respectiva, estabelecer, mediante Lei Complementar,

procedimentos mais simplificados para obtengdo destes atos publicos de liberagio.

§ 2°. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei ¢ uma norma
especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagio ambientais, sanitarios, de
satide puiblica ou de protecio contra o incéndio, estas Gltimas deverdo ser observadas, afastando-se as

disposi¢bes desta Lei Complementar.
Art. 15, Os diteitos de que trata esta Lei néo se aplicam ao Direito Tributirio e Financeiro.

Art. 16. A vulnerabilidade do particular perante o Estado serd afastada, em conformidade
com o patagrafo tnico do art. 2° da Lei Federal n°® 13.874, de 2019, quando:

I — constatada ma-fé do particular perante o Poder Publico;
II — constatada reincidéncia de infracio 2 legislagio aplicavel a atos de liberagio do
exercicio de atividade econdmica;

III — hipersuficiéncia.

Att. 17. Ficam reduzidos a 0 (zero) todos os custos, incluindo os valores referentes a taxas,
relativos & abertura, 4 inscricio, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a licenga, ao cadastro, as
alteracées e procedimentos de baixa e encerramento € a0s demais itens relativos ao MEI, incluindo os
valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuicdes relativas aos drgidos de registro, de
licenciamento, sindicais, de regulamentagio, de anotagéo de responsabilidade técnica, de vistoria e de
fiscalizacio do exercicio de profissdes regulamentadas, conforme o § 3° do att. 4° da Lei Complementar
1n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com redagio dada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto

de 2014 e outras alteragdes posteriores.
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§2°. Os beneficios previstos no caput deste artigo serio concedidos apenas aos novos

requerimentos pugnados apds a data de vigéncia desta lei.
Art. 18, O Poder Executivo poderi regulamentar esta Lei, se necessario.

Art. 19. Revogadas as disposi¢des em contrério, esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro

de 2022.

Serrania/MG, 21 de dezembro de 2021.

Luiz Gonzaga Ribeiro Neto

Prefeito Municipal
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