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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. | Data da Elaboracéo/finalizagdo: 20/01/2024.

ORGAO REQUISITANTE: Departamento de Salde.

OBJETO: Contratacéo de empresa para prestacéo de servicos de castracédo de animais.
INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitacbes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagdes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanga e
concretude deste principio. As contratacBes publicas sdo instrumentos para a realizacdo das
politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratacdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizacdo de estudos prévios a contratacdo conduz ao conhecimento de
novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto
promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao
cumprir as determinagdes legais relacionadas a sua elaboracéo,caracteriza a primeira etapa da
fase de planejamento, uma vez que, apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solucdo
que atenderd a necessidade abaixo especificada.

Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratacdo
publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo de base para
compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem elaborados, caso se conclua
pela viabilidade da contratagéo.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica, avaliando todos 0s aspectos necessarios e suficientes a contratacao.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO.

DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO - JUSTIFICATIVA - PREVISAO - art. 18, § 1°, | da Lei
n. 14.133/21

O objetivo desta contratacdo € possibilitar o atendimento a animais pertencentes a
populacédo de baixa renda, bem como controlar a populagéo de animais em situacdo de rua,
por meio da realizacdo de castracdes, procedimentos cirdrgicos de menor complexidade e
avaliagdes clinicas. A execucdo desses servigos por uma empresa veterinaria especializada
é fundamental para reduzir o nimero de animais abandonados, minimizando problemas
como a superpopulacdo, comportamentos agressivos e a disseminacdo de doencas.

A castracdo é uma das estratégias mais eficazes no controle reprodutivo de cées e
gatos, prevenindo o crescimento desordenado da populacdo animal e, consequentemente, 0
abandono. Além disso, esse procedimento tem impacto direto na salde publica, ao colaborar
para a reducdo de zoonoses como raiva, leptospirose e esporotricose, o0 que beneficia tanto
0S animais quanto os cidadaos.

Outro ponto importante € o aumento da seguranca da populacdo. Animais castrados
tendem a apresentar menor agressividade, o que reduz riscos de ataques e acidentes. Essa
medida também reforca as politicas publicas voltadas a protecdo e ao bem-estar dos animais,
contribuindo para um ambiente mais harmonioso e saudavel.

Nesse contexto, a adocdo do sistema de Registro de Precos se apresenta como a
alternativa mais eficaz para assegurar a continuidade do servico, permitindo contratacdes
conforme a demanda, evitando desperdicio de recursos publicos. Esse modelo proporciona
um atendimento continuo, planejado e com menos burocracia, assegurando maior eficiéncia
na execucao das acoes.

Dessa forma, fica clara a importancia dessa contratagdo, que promove o controle
populacional de forma ética e responsavel, elevando a qualidade de vida dos animais e da
populagdo em geral. Essa iniciativa reafirma o compromisso do poder publico com a satde
coletiva, o bem-estar animal e o desenvolvimento de uma comunidade mais equilibrada,
resultando em beneficios duradouros para a cidade.
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A presente contratacdo tem por razéo fundamental, exclusiva e excepcional suprir de
forma imediata as necessidades do Departamento Municipal de Salde de Serrania,
restringindo-se ao objeto deste termo, aprovada pelo CMS 022/2018 e em razéo da
inexisténcia de recursos préprios humanos, tecnolégicos e materiais capazes de garantir as
condicOes necessarias para a prestacdo dos servicos, objeto do presente edital, com vistas a
plena e satisfatoria culminacgéo do interesse publico em questéo.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O

SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO. PREVISAO - art.
18, §1°, 11 da Lei 14.133/21.

A Prefeitura Municipal de Serrania/MG néo conta com plano de contratagcdo anual, de
acordo com o disposto na lei 14.133/2021 para municipios com menos de 20 (vinte) mil habitantes.
A compra em questdo estd em alinhamento com as préaticas de consumo visando salde e bem-estar
de todos os servidores, usuarios dos servicos publicos e da populagéo.

Por fim, visto que a Administracdo desta Autarquia ja havia realizado compra semelhante
nos anos de 2023/2024, denota-se que a presente aquisicdo nada mais € do que a continuidade de
uma pratica necessaria e que ja esta dentro do praticado e necessario.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO - PREVISAO - art. 18, § 1°, I11 da Lei 14.133/21

Para que o objeto da contratagéo seja contratado, é necessario o atendimento de alguns
requisitos de acordo com as caracteristicas do objeto, dentre eles os de qualidade e capacidade de
execucgdo pelo contratado, minimamente, os dispostos nos artigos 62, 66, 67,68 e 69 da Lei n.
14.133/2021.

A contratada deve cumprir as obrigacdes constantes, conforme:

o efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicoes;
e responsabilizar-se pelos danos correntes do objeto;
e entrega do objeto conforme a descrigao;

e ndo poderdo ser entregues produtos fora das especificagao, sem rotulagem
que obedeca a legislagao em vigor e com marca diferente da constante no termo
de compromissso de fornecimento;

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E VALORES PARA A CONTRATAQAO.
PREVISAO: art. 18, § 1°, IV e VI DA Lei 14.133/21.

O quantitativo e valores sera apresentado a partir do histérico de consumo dos itens e a
demanda do Departamento de Sadde, levando em consideracgdo a sua projecdo média futura, para
atender as necessidades das unidades requisitantes de modo a possibilitar economia de escala.

A relacdo dos itens, quantitativos, valores serdo pormenorizadas no termo de
referéncia distribuidos em itens e devera atender as especificacdes técnicas e quantidades
descritas.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO - PREVISAO - art. 18, § 1°, V da Lei n. 14.133/21

Para fins de orcamentacdo e analise de vantajosidade da solucédo, sera priorizados o0s
pardmetros (pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo) e/ou ao (pesquisas com fornecedores). Também sera realizada analise critica dos
precos coletados, verificando a razoabilidade da aferi¢do do preco médio, com a desconsideragdo
dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados.

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a
contratacdo de empresa especializada cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto
pretendido.

Tratam-se servicos/bens comuns, de uso cotidiano da administracdo e de baixa
complexidade.

Foram analisadas contratacOes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio de
consultas a outros editais,com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
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tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administracao.

N&o se observou maiores variagdes quanto a execucgdo do objeto no que se refere ao papel
da empresa a qual se pretende contratar.

Assim, a variacdo se da pela modalidade de licitacdo aplicada a cada caso, a depender da
permissibilidade normativa.

Logo, aquisicdo dos servigcos/materiais objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se
constitui, no atual cenario, em objeto de frequente aquisicao por 6rgaos publicos,e todas as suas
esferas.

Sendo assim, verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos
servigos/materiais a serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento.

Aspossibilidades vislumbradas para a presente necessidade foram:

a) licitar e adquirir os servicos/materiais; e

b) manifestar interesse a Intencéo de Registro de Precos.

A segunda alternativa foi descartada por conta das particularidades dos itens definidos
pelo departamento de Saude, sendo inviavel localizar os itens de interesse em uma IRP de outro
orgdo. Neste sentido, mostra-se mais viavel e aderente as necessidades institucionais a realizacéo
de pregdo por registro de precos.

Ressalta-se que houveram contratacGes anteriores no municipio de Serrania/MG.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO — PREVISAO - 18, § 1°, VII da Lei n. 14.133/21

A presente solugdo tem por objetivo a formalizacdo de Registro de Precos para futura e
eventual contratacdo de médico veterinario cirurgido, visando a prestacdo de servigos de castragdo
de animais domésticos — cées e gatos, machos e fémeas — de pequeno, médio e grande porte, em
situacdo de rua, semi domiciliados ou pertencentes a familias de baixa renda em situacdo de
vulnerabilidade social.

A contratagdo se dar& por meio da modalidade de Pregéo, utilizando o Sistema de Registro
de Precos (SRP), conforme previsto no art. 82 da Lei n® 14.133/2021, que regulamenta as licita¢cbes
e contratos administrativos. Apds analise das solugdes disponiveis no mercado, a equipe técnica
optou pela utilizacdo do SRP como forma mais adequada e vantajosa para viabilizar a execucéo do
Servico proposto.

A adocdo do Registro de Precos se justifica pelos seguintes fatores:

o N&o obrigatoriedade de contratacdo do quantitativo total registrado em ata — A
Administracdo Publica mantém a flexibilidade de contratar apenas conforme a necessidade
real, sem estar vinculada a totalidade estimada na licitacdo.

e Possibilidade de previsdo de quantitativo superior & estimativa real — E especialmente (til
em situacOes de dificil previsibilidade de demanda, como no caso de atendimento a animais
em situacao de rua ou provenientes de comunidades vulneraveis, sujeitos a variaveis que nao
estdo sob controle direto da Administracéo.

o Flexibilidade e parcelamento das contratagdes — O SRP permite que a execugao dos servigos
ocorra de forma programada e de acordo com a demanda, otimizando recursos e evitando
contrataces desnecessarias.

o Controle eficaz de estoque e fluxo de atendimentos — A modalidade permite melhor
gerenciamento da prestacdo dos servicos, evitando excessos ou faltas que poderiam
comprometer o andamento das acdes.

Dessa forma, a contratacdo por meio de Registro de Precos garante agilidade, economicidade
e continuidade na execugdo de uma politica publica essencial, promovendo o controle populacional
de animais de maneira ética, segura e responsavel, com beneficios diretos a satde publica, ao bem-
estar animal e a coletividade.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO - PREVISAO - 18, § 1°, VIII da Lei n.
14.133/21

Os departamentos solicitantes, necessitardo dos produtos/materiais & medida de seu
consumo periddico. Outro fator importante para o parcelamento é a ndo formagéo de estoques nos
almoxarifados das secretarias, evitando desperdicios e perdas de produtos.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS — PREVISAO- art. 18, § 1°
IX da Lei n.14133/21

A contratagdo futura e eventual de médico veterinério cirurgido, por meio do
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sistema de Registro de Precos, tem como finalidade principal atender a demanda por servicos
de castracdo de cées e gatos — machos e fémeas — de pequeno, médio e grande porte, em
situacdo de rua, semi domiciliados ou pertencentes a familias de baixa renda em condicéo
de vulnerabilidade social.
Com a implementacdo desta solucdo, os seguintes resultados sdo pretendidos:
e Reducédo do nimero de animais abandonados
e Controle ético e eficiente da populagdo animal
e Melhoria da saude pablica
e Aumento da seguranca nas comunidades
e Fortalecimento das politicas publicas de bem-estar animal
e Atendimento equitativo a populacdo em vulnerabilidade social
e Utilizacdo racional dos recursos publicos
Com base nesses objetivos, a contratagdo permitira que a Administracdo Municipal
atue de forma estratégica, preventiva e continua, assegurando impactos positivos duradouros
para 0s animais, para a salde coletiva e para o bem-estar da sociedade como um todo.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS — PREVISAO- art. 18, § 1°, X da Lei n. 14.133/21

Em razdo do grau de pequena complexidade da contratacdo ndo se vislumbra
necessidades de tomada de maiores providéncias de adequacdes para a solucdo ser contratada.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES — PREVISAO- art. 18, §
1°, X1 da Lei n. 14.133/21

N&o se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratacdo desta demanda.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS — PREVISAO - art. 18, § 1°, X11 da Lei n. 14.133/21

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos Orgaos
fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO — PREVISAO- art. 18, §
1°, X111 da Lei n.14.133/21

Com base nas informacg6es levantadas ao longo de aquisi¢Bes anteriores, declara-se que a
contratagdo € VIAVEL. As questdes elencadas no presente estudo estabeleceram critérios de
razoabilidade, eficiéncia, legalidade, especificacdes, preco médio de equilibrio entre 0 mercado
(nas compras governamentais) e o principio da economicidade para administracdo publica.

Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratagdo pretendida.

Serrania, 20 de janeiro de 2025.

Ademilson dos Santos
Departamento de Administracgéo



