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Tomada de Precos n® 02/2018.

Processo n.° 96/2018.

Impugnacao ao edital.

Objeto: Execucao indireta de servicos de engenharia objetivando-se a reforma da unidade
da secretaria da Praca de Esportes de Serrania/MG, incluindo o fornecimento de todo o
material e mdo de obra, conforme os projetos pertinentes que fazem parte integrante do
edital.

Interessado/Impugnante: ] e V ENGENHARIA LTDA-ME.

Resposta a Impugnacao

A comissdao Permanente de Licitacdo abaixo assinados, considerando a impugnacao
impetrada pela empresa interessada citada acima, decide sobre os pedidos formulados nos
seguintes termos.

1 - Da Tempestividade Da Impugnacao.

A empresa J] e V ENGENHARIA LTDA-ME, representada por Vinicius Nunes Costa
protocolou no servigo de protocolo deste municipio, peticdo de impugnac¢do no dia
20/04/2018. A sessao esta marcada para ao dia 24/04/2018. Considerando que o prazo para
apresentacao de impugnacao é de até dois dias antes da data marcada para abertura da
sessao, concluimos que o presente encontra-se tempestivo.

A peticao impetrada carece de alguns dados de certa importancia para o julgamento da
impugnacado. Fora entregues a comissao de licitacao apenas requerimento de impugnacao,
juntamente com um anexo contendo uma resolu¢do do CONFEA, citando algumas
atribui¢cdes e as atividades dos engenheiros civis, deixando de apresentar a cdépia do
contrato social, copia do documento dos representantes legais, o requerimento de Empresa
junto a JUCEMG ou documentos equivalentes para a devida identificagdo da empresa e de
seus representantes e até mesmo para a autenticidade da assinatura aposta no documento.

Considerando que a empresa é fornecedora do municipio, cadastrada no sistema
Betha(Sistema Operacional da Prefeitura) sob o n.? 315.168, a comissao resolveu aceitar a
impugnacdo em obediéncia ao direito de peticao previsto na Constituicao Federal, constante
no artigo 5% inciso XXXIV —“sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
“a) o direito de peticdo aos Poderes Puiblicos em defesa de direito...”
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2 — Do Relatorio
Alega a empresa impugnante que:

I Que em virtude da exigéncia de “Acervo Técnico-CAT e de atestado emitido por pessoa
juridica previsto para a obra em questdo, hd irreqularidades, dado que o profissional
Engenheiro Civil é habilitado em todo o territdrio nacional e executar quaisquer dos trabalhos
atrelados as suas atribuicoes e que, nesse caso em particular, se trata de obra de complexidade
minima, das quais, qualquer engenheiro covil estd completamente apto a executar,
independentemente de sua documentagdio suplementar.”

Ao final, pede deferimento.
E o breve relato.

Antes de passarmos a andlise e julgamento da impugnagdo, necessario fazer breves
consideracoes.

Antes de tudo, valem lembrar o Art. 3° da lei n.? 8.666 de 21 de junho de 1993 que
estabelece: “A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, e dos
que lhe sdo correlatos”: (finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo preco e seletividade).

Registrados os cometimentos prévios que julgamos relevantes para o deslinde do assunto
sob apreciacao, cumpre-nos agora abordar diretamente a situagao que nos foi submetida.

3- DO MERITO:

No mérito propriamente dito, alega a empresa que ha irregularidades nas exigéncias de
CAT(Certidao de Acervo Técnico) e de atestado de capacidade técnica. Juntamente com o
requerimento de impugnagao, colacionou copia da resolugao do CONFEA n.° 1.048/2013,
que trata-se de atribuicOes e atividades do engenheiro civil.

Acreditamos que nao ha nada a manifestar quanto a resolucao apresentada, uma vez que
nao estamos discutindo as atribui¢des do profissional e sim as qualificagoes exigidas para o
certame e que, nao ¢ um ato discriciondrio do municipio, mas sim uma exigéncia prevista
na lei federal n.® 8.666/93, vejamos a seguir:

Abaixo transcrevemos a documentagao requisitada no edital:
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“4.2.3. Documento H-3

Atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito puiblico ou privado, devidamente registrado(s) no
CREA, acompanhado(s) de Certiddo(Oes) de Acervo Técnico — CAT, especifica(s) para a obra referido
no(s) Atestado(s), comprovando que o(s) profissional(is) indicado(s) para ser(em) o(s) responsdvel(is)
técnico(s) da obra, executou(aram) servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, conforme
planilha orcamentdria/executiva.

4.2.4. Documento H-4

Comprovagdo de a licitante possuir em seu quadro ou indicar, na data da licitagdo, o(s)
profissional(is) de nivel superior detentor(es) de atestado(s) técnico(s) referido(s) no Documento H-3.
4.2.4.1. Esta comprovagio deverd ser feita por meio da apresentagio de Copia da Certidio de Registro
e Quitagdo de Pessoa Juridica, vdlida, emitida pelo CREA.”

A Lei n® 8.666/93 disciplinou a matéria limitando a atuagao discriciondria da Administracao
Publica. Em seu art. 30, fixou a documentacdo necessaria para a comprovacao da
qualificagao técnica, limitando aos quatro incisos do caput:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

II - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacido do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1¢ A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitacoes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
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Observa-se que ocaputdo art. 30 da Lei n® 8.666/93 expressamente limita o rol de
documentos referentes a comprovagao da qualificagao técnica que deverao ser exigidos dos
licitantes. Portanto, os requisitos de qualificacao técnica sao considerados do tipo numerus
clausus, possibilitando ainda que lei especial fixe outros requisitos para habilitacao técnica.

A prépria Constituigao Federal (inciso XXI do artigo 37) preconiza a exigéncia de
qualificagdo técnica necessdria para salvaguardar o cumprimento das obrigacdes, ipsis
verbis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (Grifo e negrito n0sso)

Nesta esteira, invocamos a exegese de jurista Marcal Justen Filho:

“Enfim, lei proibindo providéncias necessdrias a salvaguardar o interesse publico seria
inconstitucional. Se exigéncias de capacitacdo técnico-operacional sdo indispensdveis para
salvaguardar o interesse puiblico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principio da
supremacia do interesse publico. (in Comentdrios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos,
14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 438)”

Logo, deve-se resguardar o interesse publico envolvido.

E oportuno sobressair que a Emenda Constitucional n® 19/98 incorporou entre os principios
basilares da atividade administrativa, o da eficiéncia. Satisfazendo este mandamento cabe o
orgao licitante acautelar que o futuro contratado seja apto para cumprir de forma
satisfatoria o objeto licitado.

Corroborando com este entendimento o Ministro Francisco Falcao pondera:

“Quando, em procedimento licitatdrio, exige-se comprovacdo, em nome da empresa, nio estd sendo
violado o art. 30, §1° II, caput, da Lei n° 8.666/93. E de vital importdncia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicdo ao bindmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a seguranga
juridica do contrato, mas também a consideragio de certos fatores que integram a finalidade das
licitacoes, mdxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho
que imponha ao administrador a elaboragio de dispositivos, sempre em atengdo a pedra de toque do
ato administrativo —a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a Administracio de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.
(Grifei) (Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1* T., undnime, D] de 25.9.00)
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Destarte, concluimos ser licito exigir dos licitantes a capacitacao técnico-operacional, isto
¢, a empresa devera demonstrar através de atestados que possui condi¢des técnicas para
executar o objeto a ser contratado.

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia ja pacificaram o assunto.

A Corte de Contas do Estado de Sao Paulo adota o entendimento a favor sobre a exigéncia
da qualificacao operacional:

SUMULA N° 24 — Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovacao da
qualificacdo operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a
ser realizada mediante apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposi¢ao de quantitativos minimos de prova de execucdo de servigos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugao
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Da mesma forma o Egrégio Tribunal de Contas da Unido — fundamentada em voto do
Ministro Revisor Lincoln Magalhdes da Rocha — estabeleceu:

[...] 8.2.1. (que se) solicite, doravante, atestado de capacidade técnica, tanto do profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido por entidade, como das empresas
participantes da licitacdo, com fulcro no inciso I do paragrafo 12 c/c o inciso II do art. 30 da
Lei 8.666/93 e o artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal, sem contudo, vincular este
atestado ou declaracao a execug¢ao de obra anterior. (TCU, Decisao 767/98, DOU de
20/110/98)

Outrossim, proclamo Sumula do TCU n® 263: “Para a comprovagio da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcdo com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.”

Por fim como ensina Hely Lopes Meirelles, “na Administragido Piiblica ndo hd liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administraciao Piiblica so é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer

144

assim’”.

Para encerrar o topico, transcrevemos as licoes de ADILSON DE ABREU DALLARI:
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“Claro que para um participante interessa excluir o outro. Quem faz licitacido sabe que,
nesse momento, hda uma guerra entre os participantes; mas a Administracio Piblica ndo
pode deixar-se envolver pelo interesse de um proponente (que é adversdrio dos outros
proponentes e estd defendendo legitimamente o seu interesse em obter o contrato) e nio
pode confundir esse interesse com o interesse piiblico. (ob.cit., pp. 88/89) ”

6 - CONCLUSOES
Diante de todo o exposto, considerando que as regras e condi¢des editalicias, bem como as
regras condutoras do certame licitatorio ora combatido foram elaboradas em absoluta
consonancia com os principios legais reguladores da Administracao Publica, conhecemos
da impugnacao interposta pela empresa J e V ENGENHARIA LTDA-ME e no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo os termos do Edital da Tomada de Precos em seus estritos
termos, conforme especificagoes e condigoes estabelecidas no referido Edital e seus Anexos.
Por fim, comunico que a Sessao de Abertura da Tomada de Precos, estd mantida para o dia
24/04/2018, sendo o credenciamento as 0%h e a abertura da sessao em seguida.
Publique-se na forma da lei.
E o que decidimos.

Serrania, 23 de abril de 2018.

Frederico Holanda Csizmar
Presidente

Ana carolina dias ramalho
Membro

Ozilda Maria de Souza Dias
Membro
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DEPARTAMENTO DE GOVERNO, ADMINISTRA(;AO E PLANEJAMENTO.
GABINETE DO DIRETOR
Serrania, 23 de abril de 2018.

O Diretor do Departamento de Governo, Administracio e Planejamento, autoridade
superior, no uso de suas atribuicoes que a lei lhe confere, em especial o decreto
municipal n.® Decreto n° 1.053, de 21 de junho de 2017, RATIFICO os termos apresentado
na presente justificativa pela douta Comissao de Licitacao, no processo n.? 96/2018, T.P. n®
01/2018.

Rodrigo Silva Candido
Diretor Departamento de Governo, Administracao e Planejamento



