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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. Data da Elaboragao/finalizagédo: 13/04/2026.

ORGAO REQUISITANTE: DEPARTAMENTO DE SAUDE.

OBJETO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS TABELA TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS.

INTRODUCAO

A Nova Lei de LicitacOes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagdes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanga e
concretude deste principio. As contratagdes publicas sdo instrumentos para a realizacdo das
politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratagdes significativamente mais efetivas.

Objetivo:

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo subsidiar a futura aquisi¢éo parcelada
de medicamentos, visando atender as demandas do Departamento de Salde. A elaboragdo
deste documento é fundamental para estabelecer critérios claros e transparentes que norteardo
0 processo de registro de precos, garantindo assim a eficiéncia, economicidade e qualidade na
aquisicdo dos insumos necessarios ao monitoramento de parametros clinicos, contribuindo
diretamente para a promogdo e prevencao da salde da populacao.

Justificativa:

A garantia do acesso da populagdo a medicamentos de qualidade é uma das prioridades

da gestdo em satde do municipio de Serrania/MG. A oferta regular e suficiente de
medicamentos basicos é essencial para o tratamento de doengas comuns e cronicas,
contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e para a reducéo
das desigualdades em salde.

Diante disso, a realizacdo de um registro de precos se apresenta como uma estratégia
eficaz para otimizar os recursos publicos, uma vez que permite a aquisi¢cdo dos medicamentos
conforme a demanda e a disponibilidade financeira, além de proporcionar maior agilidade nos
processos de compra.

Escopo:

O presente estudo abrangera a identificacdo dos medicamentos prioritarios para
compor o registro de precos, considerando as necessidades da populacéo atendida pela rede
publica de satde de Serrania/MG. Serao levados em conta critérios técnicos, epidemioldgicos
e de disponibilidade orcamentéria para selecdo dos itens a serem incluidos.

Metodologia:

A metodologia adotada consistira na analise das demandas historicas de
medicamentos, levantamento das principais enfermidades prevalentes na regido, consulta a
protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas do Ministério da Saude e da Secretaria Estadual
de Saude, além de dialogo com profissionais de satde locais para identificacdo de necessidades
especificas.

Resultados Esperados:

Espera-se que este estudo técnico preliminar resulte na definicdo de um rol de
medicamentos essenciais a serem incluidos no registro de precos, alinhado com as diretrizes
do Sistema Unico de Salde (SUS) e capaz de atender as demandas da populacio de
Serrania/MG com eficiéncia e qualidade.

Concluséo:

A realizagdo deste estudo técnico preliminar é imprescindivel para o éxito do processo
de registro de pregos para aquisicdo de medicamentos de farmacia basica. Ao estabelecer
critérios claros e embasados, garantimos uma gestdo eficiente dos recursos publicos e,
consequentemente, uma melhor prestacdo de servicos de salde a comunidade.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE

PUBLICO. DA NECESSIDADE DA CONTRATA(}AO - JUSTIFICATIVA - PREVISAO -
art. 18, 8§ 1°, | da Lei n. 14.133/21
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1.1. O Departamento de Salde de Serrania vem por meio desta proposta demandar a
contratacdo de empresas para fornecimento de medicamentos da Farméacia Basica,
visando atender a demanda dos pacientes atendidos pelo Departamento de Saude de
Serrania, conforme especificacdes e condi¢des constantes deste termo.

1.2. A aquisicdo dos medicamentos se dard devido a necessidade da garantia de
tratamento medicamentoso aos pacientes em acompanhamento/tratamento médico e desta
forma garantindo a nédo interrupcdo do tratamento aos pacientes acompanhados pelo
sistema de satide publica. Justificada ainda, nos termos da Constituicdo Federal: “Art.
196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagéo.”
1.3. O Departamento de Saude de Serrania enfrenta uma demanda constante e
diversificada no que diz respeito ao fornecimento de medicamentos basicos para a
populacdo. A aquisicdo parcelada desses medicamentos é essencial para atender a essas
demandas de maneira eficiente e continua.

Aqui estdo algumas razdes que destacam essa necessidade:

a. A aquisicdo parcelada permite que o Departamento de Salde de Serrania mantenha um
estoque constante de medicamentos basicos. 1sso evita interrup¢des no fornecimento,
garantindo que os pacientes tenham acesso aos medicamentos de que necessitam, sem
interrupcaes.

b. Parcelar a aquisi¢do de medicamentos permite uma melhor gestéo financeira. Em vez
de lidar com grandes desembolsos de uma s6 vez, o Departamento pode distribuir o0s
gastos ao longo do tempo, o que é especialmente Gtil em um contexto de orgamento
limitado.

c. A demanda por medicamentos pode variar ao longo do tempo. A aquisi¢do parcelada
oferece flexibilidade para ajustar os volumes e tipos de medicamentos adquiridos com
base nas necessidades atuais da comunidade, evitando estoques desnecessariamente
grandes ou pequenos.

d. Com a aquisicdo parcelada, hd menos chance de medicamentos expirarem antes de
serem utilizados. 1sso reduz o desperdicio e maximiza o valor dos recursos investidos pela
Secretaria.

e. Manter um suprimento regular de medicamentos basicos é crucial para garantir que 0s
pacientes recebam o tratamento adequado no momento certo. A aquisicdo parcelada
contribui para um sistema de salde mais eficaz e capaz de atender as necessidades da
populacéo.

1.4. Em resumo, a aquisicdo parcelada de medicamentos de farmécia béasica é uma
estrategia fundamental para o Departamento de Salde de Serrania garantir um
fornecimento consistente, eficiente.

2. DEMONSTBA(;AO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O

SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO. PREVISAO -
art. 18, 8 1°, 11 da Lei 14.133/21.

2.1. A Prefeitura Municipal de Serrania/MG néo conta com plano de contratagdo anual, de
acordo com o disposto na lei 14.133/2021 para municipios com menos de 20 (vinte) mil
habitantes. A compra em questdo estd em alinhamento com as préaticas de consumo visando
salide e bem-estar de todos os servidores, usuarios dos servi¢os publicos e da populacgéo.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO - PREVISAO - art. 18, § 1°, I1l da Lei 14.133/21

3.1. Para que o objeto da contratacdo seja contratado, é necessario o atendimento de alguns
requisitos de acordo com as caracteristicas do objeto, dentre eles os de qualidade e capacidade
de execucéo pelo contratado, minimamente, os dispostos nos artigos 62, 66, 67, 68 e 69 da Lei
n. 14.133/2021.
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A contratada deve cumprir as obrigacGes constantes, conforme:

O efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des;

O responsabilizar-se pelos danos correntes do objeto;

O entrega do objeto conforme a descri¢a™o;

[J ndo poderdo ser entregues produtos fora das especificagdo, sem rotulagem que
obedeca a legislacdo em vigor e com marca diferente da constante no termo de
compromissso de fornecimento;

3.2. Para contratar uma empresa para fornecer medicamentos de farmécia bésica ao
Departamento de Saude, é importante estabelecer requisitos claros que garantam a qualidade,

seguranca e eficiéncia do processo de aquisi¢do. Aqui estdo alguns requisitos importantes serem
considerados:

a. A empresa deve estar regularizada junto aos 6rgdos competentes, incluindo registro na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e possuir todas as licencas e autoriza¢oes
necessarias para operar na area de fornecimento de medicamentos.

b. E fundamental que a empresa tenha experiéncia comprovada na distribuicio de medicamentos
de farmécia béasica e possua a capacidade técnica para fornecer os produtos conforme as
especificagdes exigidas pelo Departamento de Saude.

c. Deve-se exigir que os medicamentos fornecidos pela empresa atendam aos padrbes de
gualidade estabelecidos pela ANVISA e outras normas regulatorias pertinentes. Isso inclui
garantir que os produtos tenham registro valido, estejam dentro do prazo de validade e sejam
armazenados corretamente.

d. A empresa contratada deve ser capaz de realizar entregas pontuais e eficientes, garantindo
gue os medicamentos cheguem aos locais de destino dentro dos prazos estabelecidos e em
condigdes adequadas.

e. O processo de contratacdo deve incluir uma anélise detalhada dos precos propostos pela
empresa, garantindo que sejam justos e competitivos. Além disso, é importante exigir
transparéncia financeira e a apresentacdo de uma planilha detalhada de custos.

f. A empresa contratada deve oferecer suporte técnico adequado e estar disponivel para
esclarecer duvidas e resolver eventuais problemas relacionados aos medicamentos fornecidos.

g. O contrato entre a Prefeitura e a empresa fornecedora deve ser claro, abrangente e

incluir todas as condig@es, responsabilidades e obrigacbes de ambas as partes. E importante
definir também os mecanismos de monitoramento e avaliagdo do fornecimento.

3.3. Ao estabelecer esses requisitos, ao Departamento de Satde pode garantir uma contratagdo
solida e eficaz, que atenda as necessidades da populacdo local de forma segura e eficiente.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E VALORES PARA A CONTRATAGAO.
PREVISAO: art. 18, § 1°, IV e VI DA Lei 14.133/21.

4.1. Com base em requisitos previamente definidos, foi realizado levantamento de mercado com
0 objetivo de identificar as solugdes disponiveis que atendem aos critérios estabelecidos,
buscando alcancar os resultados pretendidos com economicidade, eficacia e eficiéncia.

4.2. A necessidade atual envolve a reposi¢do de medicamentos de uso continuo e comum no
atendimento a popula¢do do municipio, demanda esta que se repete anualmente. Ndo foram
identificadas solu¢Bes mais eficientes ou metodologias alternativas para a aquisicao desses itens,
sendo mantida a abordagem j& consolidada pela Administrag&o.

4.3. Para fins de orgcamentacdo e anélise de vantajosidade da contratacdo, foram considerados
pardmetros como pesquisas publicadas em midias e sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, além de consultas realizadas junto a fornecedores do setor. Os precos coletados
foram analisados criticamente, com a exclusdo de valores inexequiveis ou excessivamente
elevados, a fim de garantir a razoabilidade e coeréncia na definicdo do prego médio estimado.

4.4. Diante da natureza da demanda, conclui-se que a solu¢do mais adequada exige a contratagédo
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de empresa especializada no fornecimento de medicamentos, cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto pretendido. Ressalta-se que os itens em questéo séo classificados como
bens comuns, de uso cotidiano da Administracdo Puablica, e de baixa complexidade quanto a
execucdo e logistica de fornecimento. Ndo foram observadas varia¢Ges significativas quanto a
atuacdo das empresas contratadas em experiéncias anteriores.

4.5.Considerando as alternativas existentes para atendimento da presente necessidade, foram
avaliadas duas possibilidades:
Q) realizar procedimento licitatorio proprio para aquisicdo dos medicamentos; e

(i) manifestar interesse na Intencdo de Registro de Precos. Apés analise, optou-se pela
segunda alternativa, por ser mais eficiente diante das especificidades dos itens requeridos pelos
setores competentes.

4.6. Nesse contexto, identificou-se a existencia da ata de registro de pregos n.° 38/2025,
referente ao Processo Administrativo n° 26/2025, Pregdo n. 06/2025. Orgdo Gerenciador:
Consorcio Intermunicipal De Saude Dos Municipios Da Regido Do Sul De Minas - CISLAGOS,
CNPJ n° 01.243.423/0001-03.A referida ata contempla todos os itens e especificacbes de
interesse do Municipio de Serrania/MG, mostrando-se compativel e vantajosa. Assim,
considera-se mais viavel, célere e aderente as necessidades institucionais a adesdo a referida ata
de registro de precos, evitando-se 0s custos e a morosidade de um novo processo licitatorio. A
adesdo permite aproveitar condi¢Ges previamente estabelecidas, garantindo economicidade,
eficiéncia administrativa e resposta mais rapida as demandas publicas, em conformidade com
os principios da legalidade e da vantajosidade previstos na legislacdo vigente.

4.7. Por fim, destaca-se que o Municipio de Serrania/MG j4 realizou contratacfes semelhantes
anteriormente, o que reforca a continuidade e legitimidade da presente demanda. A adesao a ata
existente permitira garantir o abastecimento regular de medicamentos, promovendo o
atendimento adequado & populagdo e a otimizacéo dos recursos publicos.

4.8. O quantitativo e os valores estimados para a contratacdo foram definidos com base no
historico de consumo dos itens e nas demandas apresentadas pelos departamentos solicitantes,
considerando-se a projecdo média futura de consumo. Essa estimativa visa atender as
necessidades das unidades requisitantes de forma eficaz, permitindo ganhos por economia de
escala.

4.9. A estimativa preliminar de precos apresentada neste ETP tem por objetivo subsidiar a
analise de viabilidade da contratacdo, especialmente no que se refere a relagédo custo-beneficio
do objeto. Ainda que seja requisito obrigatorio, a Lei n° 14.133/2021 ndo estabeleceu
metodologia especifica ou critérios para a formulacdo dessa estimativa, diferentemente do
orcamento estimativo previsto nos artigos 23 e seguintes, elaborado no momento de confecgéo
do Termo de Referéncia ou Projeto Basico. Portanto, a estimativa de precos apresentada neste
ETP atua como um balizador inicial, voltado a analise preliminar da viabilidade da contratag&o.
Ressalta-se, contudo, que essa estimativa sera posteriormente refinada na fase de elaboracdo do
Termo de Referéncia, quando serdo aplicados critérios mais técnicos e especificos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO — PREVISAO - art. 18, § 1°, V da Lei n. 14.133/21

5.1. No presente caso, a necessidade da Unidade que solicitou a demanda se trata de um
problema comum, suprido por solucdo bastante rotineiro e que se repete anualmente. Ademais,
ndo hé& noticias da existéncia de outra solu¢cdo ou metodologia mais eficiente.

5.2. Para fins de orcamentacdo e andlise de vantajosidade da solu¢éo, foram priorizados o0s
pardmetros (pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo) e/ou ao (pesquisas com fornecedores). Também foi realizada anélise critica dos
precos coletados, verificando a razoabilidade da afericdo do preco médio, com a
desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados.

5.3. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solucdo exige a
contratacdo de empresa especializada cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto
pretendido.

5.4. A analise de editais de outros 6rgaos mostrou que a contratagcdo de materiais
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semelhantes € pratica comum na Administra¢do Publica, com pouca variacdo quanto a
execucdo do objeto e papel da empresa contratada, sendo as diferencas concentradas na
modalidade de licitacdo adotada, conforme a norma aplicavel.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO — PREVISAO - 18, § 1°, VII da Lei n. 14.133/21
6.1. Para atender as necessidades do Departamento de Saude no que diz respeito & aquisicdo de
medicamentos de farméacia basica, uma solucdo abrangente pode ser delineada. Aqui estd uma
descricdo geral dessa solucéo:

a. Inicialmente, é essencial realizar um levantamento detalhado das demandas da populagao por
medicamentos basicos. Isso envolve identificar quais medicamentos sdo mais utilizados, as
guantidades necessarias e as condi¢cdes especificas de armazenamento. Com base nesse
levantamento, um plano de aquisicao é elaborado, considerando as necessidades de curto,
médio e longo prazo.

b. Com base no planejamento realizado, é elaborado um Termo de Referéncia ou Edital que
estabelece o0s requisitos técnicos, legais e operacionais para a contratacdo da empresa
fornecedora de medicamentos. Isso inclui os medicamentos a serem adquiridos, as quantidades
estimadas, os critérios de sele¢do da empresa fornecedora, entre outros aspectos relevantes.

c. O Termo de Referéncia ou Edital € publicado e inicia-se o processo de licitacdo, seguindo as
normas e procedimentos legais estabelecidos pela legislagéo vigente. Empresas interessadas em
fornecer os medicamentos podem apresentar suas propostas, que serdo avaliadas de acordo com
os critérios definidos no edital.

d. Apo6s o encerramento do prazo para apresentacao de propostas, as empresas concorrentes
sdo avaliadas com base nos critérios estabelecidos no edital. A empresa fornecedora é
selecionada com base na melhor combinacdo de preco, qualidade, capacidade técnica e
experiéncia. e. Uma vez selecionada a empresa fornecedora, é celebrado um contrato que
estabelece as condigdes comerciais, técnicas e operacionais da prestacdo de servigos. O contrato
deve ser claro, abrangente e contemplar todos os aspectos relevantes para a aquisicdo e
fornecimento dos medicamentos.

f. Durante a vigéncia do contrato, é essencial realizar um monitoramento continuo do
fornecimento de medicamentos, garantindo que a empresa fornecedora cumpra com todas as
obrigacdes estabelecidas no contrato. Isso inclui verificar a qualidade dos produtos fornecidos,
garantir a regularidade das entregas e solucionar eventuais problemas que possam surgir.

g. Periodicamente, é importante avaliar o desempenho da empresa fornecedora e o atendimento
as necessidades da Secretaria Municipal de Satide. Com base nessa avaliagdo, podem ser feitos
ajustes no contrato ou no processo de aquisicdo para otimizar a eficiéncia e a qualidade do
fornecimento de medicamentos.

6.2. Essa solugdo abrangente para a aquisi¢do de medicamentos de farmécia bésica visa garantir
que o Departamento de Saude tenha acesso continuo e eficiente aos medicamentos necessarios
para atender as demandas da populacdo, garantindo assim a promocéo da saude e 0 bem-estar
da comunidade.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO - PREVISAO - 18, § 1°, Vi1l da Lei n.
14.133/21

7.1. O departamento solicitante, necessitara dos produtos/materiais a medida de seu consumo
periodico. Outro fator importante para o parcelamento é a ndo formacdo de estoques nos
almoxarifados das secretarias, evitando desperdicios e perdas de produtos.

7.2. O parcelamento da solucdo de aquisicdo de medicamentos de farméacia basica, pode ser
justificado pela necessidade de garantir a viabilidade financeira, flexibilidade operacional e
adequacao as restri¢des orcamentérias enfrentadas pela instituicdo. Essa abordagem permite
equilibrar a disponibilidade de recursos com as demandas por materiais odontoldgicos,
garantindo a continuidade e eficacia dos servigos oferecidos a populacéo.

7.3. A solugdo para a aquisicao dos itens sera parcelada. Justifica-se o parcelamento, tendo em
vista 0 objeto ser divisivel e ndo haver prejuizo para o conjunto a ser licitado, nos termos do art.
47, inciso 11, da Lei 14.133/2021.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS — PREVISAO- art. 18, §
1°, IX da Lei n.14133/21

8.1. Pretende-se contratar os itens descritos nesta licitagdo com o melhor preco, com qualidade
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gue atenda a especificacdo, correspondendo as necessidades das unidades requisitantes.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS — PREVISAO- art. 18, § 1°, X da Lei n. 14.133/21
9.1. Em razdo do grau de pequena complexidade da contratacdo nao se vislumbra necessidades
de tomada de maiores providéncias de adequagGes para a solucdo ser contratada.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES — PREVISAO- art. 18,
§ 1°, XI da Lei n. 14.133/21

10.1. A Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar o Estudo Técnico Preliminar no art. 18, § 1°, trouxe
comorequisito facultativo a andlise da existéncia de "XI - contratagBes correlatas e/ ou
interdependentes” & que tem sido objeto de planejamento. As contratagBes correlatas ou
interdependentes consistem naquelas que repercutem ou sofrem repercussdo de uma outra, com
a qual mantenha algum tipo de vinculo.

10.2. No presente caso, ndo se observam contratagcdes correlatas ou interdependentes com a
solucédo ora objeto de planejamento. As contrata¢Ges correlatas ou interdependentes consistem
naquelas que repercutem ou sofrem repercussao de uma outra, com a qual mantenha algum tipo
de vinculo. Neste sentido, ndo se constata a necessidade de contratacdo correlatas ou
interdependentes com a solucdo para o objeto de planejamento.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS — PREVISAO - art. 18, § 1°, X11 da Lei n. 14.133/21

11.1. A Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 trouxe a sustentabilidade como um
principio regente das licitagbes (art. 5°) e como um dos objetivos das contratagdes publicas,
conforme art. 11, que traz a necessidade de se "IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel”.

11.2. Em razao desse cuidado da Lei n° 14.133/2021 com a sustentabilidade, do art. 18, § 1°,
gue elenca os requisitos dos estudos técnicos preliminares, traz, como elemento facultativo, a
"XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversapara
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel".

11.3. No Presente caso, a solucdo objeto do planejamento ndo apresenta risco ambiental que
gere impactos e que exijam medidas mitigadoras préprias.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO — PREVISAO- art. 18,
§1°, X111 da Lei n.14.133/21

12.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisi¢do de medicamentos de farméacia bésica,
destinados a atender as necessidades do Departamento de Salde de Serrania/MG, foi conduzido
e apresenta resultados favoraveis, demonstrando a viabilidade da aquisicdo sob os seguintes
aspectos:

a. O ETP considerou as demandas da populagdo de Serrania/MG por medicamentos basicos,
levando em conta fatores como perfil epidemioldgico, prevaléncia de doengas e acesso aos
servicos de salde, bem como a demanda de anos anteriores.

b. Foram identificados e especificados os medicamentos bésicos necessarios para atender as
demandas da populacio, levando em consideragéo as diretrizes do Sistema Unico de Sadlde
(SUS) e as recomendacdes técnicas vigentes.

c. Foram identificados potenciais fornecedores de medicamentos de farmacia basica,
considerando critérios como qualidade dos produtos, capacidade de entrega e pregos
competitivos.

d. O ETP considerou as normas e regulamentacdes aplicaveis a aquisicdo de medicamentos,
garantindo que o processo esteja em conformidade com a legislagéo vigente.

Com base nas analises realizadas no Estudo Técnico Preliminar, declaro que a aquisicao
de medicamentos de farmacia basica para atender as necessidades do do Departamento de Salde
de Serrania/MG é viavel e recomendada para garantir o acesso da populacdo aos tratamentos
necessarios e promover a satde publica na regido.
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As questdes elencadas no presente estudo estabeleceram critérios de razoabilidade,
eficiéncia, legalidade, especificacdes, pre¢co médio de equilibrio entre 0 mercado (nas compras
governamentais) e o principio da economicidade para administra¢do publica.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

Serrania, 13 de abril de 2026.

Leonardo José Martins Bernardes
Gestor de Patrimdnio



