PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANIA

CNPJ: 18.243.261/0001-06

Ata de reuniio
Pregio n.° 20/2020.
Processo n.? 14/2017.

As 09h00m do dia vinte um do més de julho do ano de dois mil e vinte, na sala de licitagdes e contratos da
Prefeitura Municipal De Serrania, sito a situado na Rua Farmaceutico Joao de Paula, n.® 210, centro, em
Serrania/MG, reuniu-se a Comissao Permanente de Pregio, devidamente nomeada pela portaria n.? 005 de
02 de janeiro de 2020, cuja a finalidade desta reunido é a analise dos documentos apresentados pelos
licitantes juntamente com as propostas de precos, no Pregido Presencial n.® 20/2020, processo n.® 67/2020,
sendo objeto da presente licitacio o Implantacao do registro de precos para a futura e eventual aquisicao de
moveis e eletrodomeésticos para serem utilizados em diversos setores do municipios.

Antes de iniciarmos as deliberacdes, importante salientar que essa analise cuidou de verificar
apenas da apresentagdao ou nao dos documentos(certificados e laudos) no envelope de propostas, deixando a
andlise de conformidade com o descritivo do edital na fase de apresentagdo de amostras.

A propésito do assunto, conforme o item 5.6 do edital e anexo I (termo de referencia), estabelece
que “Se mnecessdrio, os vencedores serdo convocados para apresentarem as amostras dos produtos ofertados para
posteriores aprovagdes”. Dessa forma, sera exigido, a apresentacdo de amostras do licitante provisoriamente
vencedor na fase de lances para aprovagao dos produtos.

Antes de tomarmos alguma decisdo, importante fazermos uma analise do item 5.7 do edital, item
esse que vem causando algumas divergéncias e contradi¢des, vejamos:

O edital prevé no item “5.7. A empresa provisoriamente vencedora na fase de lances deverd
apresentar juntamente com a sua proposta de precos, Certificado de conformidade de produtos emitidos pela
ABNT ou laudo de conformidade emitido por laboratério credenciado pelo INMETRO ou equivalente, em
conformidade com a citada norma.”

Primeiramente, o item solicita da “empresa provisoriamente vencedora na fase de lances”. Se formos
aplicar ao pé da letra, poderiamos exigir os documentos apenas da empresa provisoriamente vencedora da
fase de lances. Diverge, porque o edital solicitou apresentar juntamente com a proposta. Entdo nao
poderiamos exigir de todos os licitantes antecipadamente, antes da fase de lances, somente dos
provisoriamente vencedores da fase de lances, causando confusao na interpretacdo do dispositivo.

Segundo, o edital solicita o “Certificado de conformidade de produto emitido pela ABNT”. Sabemos
que a ABNT é responsavel pela elaboracdao das Normas Brasileiras (ABNT NBR), elaboradas por seus Comités
Brasileiros (ABNT/CB), Organismos de Normalizacao Setorial (ABNT/ONS) e Comissoes de Estudo Especiais
(ABNT/CEE). A ABNT atua também na avaliacao da conformidade e dispde de programas para certificagao de
produtos, sistemas e rotulagem ambiental. Esta atividade estd fundamentada em guias e principios técnicos
internacionalmente aceitos e alicercada em uma estrutura técnica e de auditores multidisciplinares, garantindo
credibilidade, ética e reconhecimento dos servigos prestados.

Percebe-se que o edital em comento nao indicou nem solicitou especificamente quais as normas
ABNT seriam exigidas. Também ndo determinou de quais produtos seriam exigidos, uma vez que existem
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produtos no edital que nao possuem tais normas, deixando em aberto interpreta¢des divergentes, causando
confusao entre os licitantes.

Terceiro, solicita “laudo de conformidade emitido por laboratério credenciado pelo INMETRO ou
equivalente”. Da mesma forma do paragrafo anterior, ndo especificou em quais produtos e quais tipos de
laudos seriam exigidos, também causando confusao entre os licitantes.

Contudo, percebe-se que o edital foi confuso quanto ao momento de apresentacao da
documentacdo exigida no item 5.7, bem como, omisso em determinar de quais itens seriam exigido tal
documentacao.

Outra questdo € quanto aos itens “eletrodomésticos/eletroeletronicos”, que também foram
solicitados certificados ou laudos. Oras, é sabido que todos os eletrodomésticos/eletroeletronicos
comercializados no Brasil atualmente necessitam de INMETRO. Assim, é desnecessaria a exigéncia de
certificados ou laudos, uma vez que a verificagao podera ser através de catdlogo ou amostras dos produtos.

Além disso, a documentacao solicitada no item 5.7 extrapola aqueles exigidos nas leis federais n.®
10.520/2002 e lei n.° 8.666/1993.

Com relagdao a andlise e verificagdo dos documentos apresentados pelos licitantes dentro do
envelope de propostas, apuramos que de um total de 23 licitantes, mesmo que de forma incompleta, somente
4 empresas licitantes apresentaram algum tipo de laudo ou certificado. Nenhuma empresa apresentou de
forma completa.

Quanto aos itens eletrodomésticos/eletroeletronicos apenas uma empresa apresentou algum tipo
de certificado/laudo.

Ja os itens moveis apenas 3 empresas apresentaram algum tipo de laudo/certificado, mas de
forma incompleta, apresentaram laudos de formas variadas, uns apresentaram relatdrios de ensaios referentes
a espumas, outros de estrutura, revestimento de pintura dos moveis, epdxi, outros de amostra metédlica,
corrosao, resisténcia, etc. Verificamos que nao houve conformidade completa de certificado/laudo dos
produtos.

Concluimos que de um total de 23 licitantes interessados, mesmo que incompleta, menos de
20%(vinte por cento) apresentou alguma documentagao exigida no item 5.7 do edital.

Desclassificar as propostas de 19 licitantes participantes em detrimento de 4, seria uma
verdadeira afronta ao principio da competitividade.

E outra, em experiéncias de anos anteriores, o pedido de amostra se mostrou suficiente para a
perfeita e adequada verificagao de conformidade do produto com o edital.

DO DIREITO

Cuida-se da analise dos documentos apresentados pelos licitantes juntamente com as propostas
de precos.

2



.k PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANIA

CNPJ: 18.243.261/0001-06

Para solugdo do caso em aprego, invocamos alguns principios do direito administrativo:
vinculagdo ao instrumento convocatorio x competitividade/selecio da melhor proposta x formalismo
moderado/exigéncia exacerbada.

Registre-se que, a metodologia utilizada para a analise das razdes apresentadas pela Recorrente
encontra-se fundamentadas conforme os principios gerais do direito e os correlatos da administracao publica,
legislacdes vigentes sendo as Leis n.? 10.520/02 e n.2 8.666/93.

Frise-se, ainda, que o objetivo do presente Processo Licitatorio é atender as necessidades do
Municipio de Serrania.

O Edital que orientou o presente Processo Licitatério é pautado nos principios norteadores da
Administragdo Publica e nas cominagdes legais que baseiam todo o processo licitatdrio.

O processo licitatorio foi conduzido por profissionais competentes, quais sdo nomeados pela
Portaria n® 05/2020.

Sabe-se que o julgamento de qualquer Processo Licitatério deve ser fundamentado em fatores
exigidos pela Administragdo Publica em confronto com o ofertado pelas empresas licitantes, dentro dos
parametros fixados nos principios gerais da administragao.

Antes de passarmos a andlise e julgamento do recurso necessario fazer breves consideragdes.

Antes de tudo, valem lembrar o Art. 32 da lei n.? 8.666 de 21 de junho de 1993 que estabelece: “A licitacdo
destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, e dos que lhe sdo
correlatos”: (finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco e seletividade).

E guiados por estes principios é que a comissao conduziu seus trabalhos.

A proposta de pregos, como sabido, constitui-se numa fase da licitagio onde aquele que
pretende contratar com a Administra¢ao Publica busca demonstrar a melhor proposta e o menor preco.

Os parametros de afericdo dessa oferta hao que vir delineados no Edital em consonéancia com
os principios norteadores.

As exigéncias que deverao constar nas normas editalicias vém delimitadas na Lei Nacional das
Licitacoes, lei n°. 8.666/1993.

Portanto, ndo goza o administrador publico de plena liberdade para definir a forma que
melhor lhe aprouver para a comprovagao de qualificacdo dos interessados em participar da licitagdo.

Outro aspecto da fase de proposta/habilitacio que merece ser lembrado é aquele que diz
respeito a linha procedimental de andlise da documentagao apresentada pelos licitantes.

Na esteira dessa afirmagao, o sempre lembrado HELY LOPES MEIRELLES, professou:
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“A orientacdo correta nas licitacdes é a dispensa de rigorismos intiteis e a nido
exigéncia de formalidades e documentos desnecessdrios d qualificacido dos
interessados em licitar (“ Licitacdo e Contrato Administrativo ”, RT, 10* ed., p.
127).

Como também se sabe, o julgamento da habilitacdo preliminar (as propostas idem) estdo sob o
encargo das denominadas Comissdes de Licitagao/Pregoeiro(permanentes ou especiais) e no presente caso, o
pregoeiro e equipe de apoio, cujos integrantes serdo os responsaveis pelo exame dos documentos e pelo juizo
de admissao ou ndo dos licitantes no pleito licitatério.

O trabalho a cargo do pregoeiro ao contrdrio do que muitos possam imaginar, ndo se resume
a uma simples verificagdo da regularidade formal da proposta/ documentacdo. Ele é bem mais amplo.
Em verdade, o procedimento da fase de proposta/habilitagdo nado significa que os membros do colegiado
devam adotar uma postura formalista, interpretando os itens do Edital de forma literal e isolada, ao
ponto de conduzir a pratica de atos de apreciagdo guiados por injustificado rigorismo burocratico.

Carlos Pinto Coelho Mota, ja teve a oportunidade de registrar que a fase de habilitagdo/proposta
€ quase sempre uma fase tensa, na qual deve a comissdo revestir-se de prudéncia e evitar a consagragdo do
formalismo exacerbado e inutil “Licitacdo e Contrato Administrativo”, L§, 1990, p. 64 ).

A recomendacdo de que o pregoeiro ndo deve imprimir procedimento meramente formalista e
burocratico, maxime na fase de proposta ou habilitacdo, quando da execucdo das tarefas sob a sua
compita, de ha muito vem sendo alardeada pela Doutrina e corroborada pela Jurisprudéncia.

HELY LOPES MEIRELLES, percucientemente, alertou:

O principio formal ( ...) ndo significa que a Administracdo seja formalista, a
ponto de fazer exigéncias iniiteis ou desnecessdrias a licitagido, como também
ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou
inabilitar licitantes ou desclassificar propostas diante de simples omissées
ou_irregularidades na documentagdo ou na proposta .. ( “ Licitagio e
Contrato Administrativo ”, RT, 1990, p. 22) (o grifo é nosso).

Outro também nao é o entendimento de ADILSON DE ABREU DALLAR]I, a saber:

..., existem claras manifestacées doutrindrias e ja existe jurisprudéncia no
sentido de que, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a
finalidade, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade.
Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagdo, isto nio
pode ser colocado como excludente do licitante, deve haver uma certa
elasticidade em func¢do do objetivo, da razdo de ser da fase de habilitacio;
interessa, consulta ao interesse piiblico, que haja o maior niimero de
participantes. (“ Aspectos Juridicos da Licitacdo ”, 3* ed., Saraiva, p. 88).

Na trilha preconizada pela Doutrina, caminham as decisdes proferidas por nossos Pretorios,
como se V€ nos seguintes arestos:

“ Licitagcdo, Concorréncia, Finalidade, Requisitos. Visa a concorréncia piiblica
fazer com que maior nitmero de licitantes se habilitem para o objetivo de
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facilitar aos orgdos puiblicos a obtencdo de coisas e servicos convenientes a
seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentineos com a boa exegese da lei devem ser arrendados. Ndo deve
haver, _nos trabalhos, nenhum rigorismo, e, na primeira fase de
habilitacdo, deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatdrio ...(Ag.
de Pet. n° 11.333, TJRS, RDP 14/240) ” (grifo nosso)

“irregularidades formais — meros pecados veniais -, que ndo comprometem o
equilibrio entre os licitantes nem causem prejuizo ao Estado, ndo conduzem a
declaracio de nulidade (MS n° 1.133, ST], D] de 18.05.92, p.6.957) ”.

Cumpre nos a registrar que a exigéncia do item 5.7 do edital, trata-se de uma exigéncia
exacerbada, restringindo/desclassificando a participacao de licitantes se aplicado fosse.

Registrados os cometimentos prévios que julgamos relevantes para o deslinde do assunto sob
apreciacdo, cumpre-nos agora abordar diretamente a situagao que nos foi submetida.

Desses ressaltes, nos é permitido afirmar que:

No caso in examinis, salta aos olhos que o conjunto de toda a documentacdao acostada pelos
licitantes participantes, permite concluir que devemos aceitar as propostas de todos os licitantes, abrindo a
fase de lances em homenagem ao principio da competitividade.

Pretender considerar que a apresentacio de proposta de precos faltando certificados, laudos
que nio foram bem definidos no edital pela administracdo afigurando-se como significativo de motivacao
legitima para a desclassificacio de licitantes é desconsiderar os reais fins do processo licitatorio e
passar por cima de toda a vasta gama de entendimentos doutrinarios e jurisdicionais que repudiam os
rigorismos exacerbados.

Além disso, no item 16.3. do edital, faculta: “ o pregoeiro, no interesse piiblico, poderd sanar, relevar
omissoes ou erros puramente formais observados na documentagdo e proposta, desde que ndo contrariem a legislacdo
vigente e ndo comprometam a lisura da licitagdo, sendo possivel a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo.”

A Licitagdao, consabido, constitui-se num procedimento administrativo tendente a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica na contratagao de obras e servigos.

Com habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles:

"A orientagio correta nas licitacoes é a dispensa de rigorismos iniiteis e a nio
exigéncia de formalidades e documentos desnecessdrios a qualificacido dos

interessados em licitar [...] E um verdadeiro estrabismo piiblico, que as
autoridades superiores precisam corrigit, para que o0s burocratas mnio
persistam nas suas distorgoes rotineiras de complicar aquilo que a legislacio
ja simplificou [....] Os administradores piiblicos devem ter sempre presente que
o formalismo iniitil e as exigéncias de uma documentacdo custosa afastam

muitos licitantes e levam a Administracdo a contratar com uns poucos, em
piores condicdes para o Governo” (ob. cit. p. 121 - grifos n0ssos).



.k PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANIA

CNPJ: 18.243.261/0001-06

Oportuno, a propdsito, invocar a decisao abaixo, proferida pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, cujo orientacdo € seguida neste julgamento, verbis:

"Visa a concorréncia a fazer com que o maior niimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos orgdos piiblicos a obtencido de
coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentineos com a boa exegese da lei
devem ser arrendados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e
na primeira fase da habilitacgio deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatério” (in RDP 14/240).

Entretanto, sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogao
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento
licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio da
eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fun¢ao no cumprimento dos objetivos descritos no
art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragao, competitividade, garantia
da isonomia e promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acordao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogio de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteiido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais d prote¢do das prerrogativas dos administrados.”

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
impossibilidade de a Administragao descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solugao a ser
tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagao do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acordao 119/2016-Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndao sao incompativeis entre si.
Diante de um conflito de principios, nesse caso por exemplo, o da vinculagao ao instrumento convocatorio x
competitividade/formalismo moderado, a adogao de um nao provoca a aniquilagao do outro. Como exemplo,
esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

”Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificacido de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacido ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-
Plenario).”
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O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da competitividade e da selecio da proposta mais vantajosa.
(Acordao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso concreto, e
realizar a ponderagao entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos
normativos. Por esse motivo, as solugdes nao respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para
outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que
busca o atendimento das necessidades puiblicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari:

“licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de edital”.

Para encerrar o topico, transcrevemos as licdes de ADILSON DE ABREU DALLARI:

“Claro que para um participante interessa excluir o outro. Quem faz licitacdo
sabe que, nesse momento, hd uma guerra entre os participantes; mas a
Administragdo Piiblica ndo pode deixar-se envolver pelo interesse de um
proponente (que é adversdrio dos outros proponentes e estd defendendo
legitimamente o seu interesse em obter o contrato) e ndo pode confundir esse
interesse com o interesse piiblico. Este estd na amplitude do cotejo, na
possibilidade de verificacio do maior niimero de propostas (ob.cit.,, pp.
88/89)”.

CONCLUSAO

Analisando todo o procedimento regular pertinente, em conjunto com os ditames trazidos pela lei
n.? 10.520/02, chamada de lei do pregdo e a Lei de licitagdo, notadamente lei n.® 8.666/93, entendemos que ha
possibilidade de resolucdo do presente caso concreto, sem maiores desgastes, desde que haja composi¢ao formal
e com ampla possibilidade de defesa e direito de peticao nos autos do processado licitatério em questao.

Assim, ap0ds detida analise dos documentos apresentados na fase de proposta de pregos do pregao
em comento, obedecendo aos principios que norteiam a Licitacdo e a Administragdo Publica, o Pregoeiro
juntamente com a Equipe de Apoio, em razdo do principio da competitividade, por decisio unanime dos
membros desta comissdo opinamos pela classificacdo de todos os licitantes para a fase de lances.
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A comissao estabelece as 09 horas dia 06 de agosto de 2020, a abertura do certame para a fase de
lances. Excepcionalmente, em razio de evitarmos aglomeragOes a sessdo sera realizada no SERRANIA CLUBE,
situado & praga Minas Gerais, n.% 12, centro em Serrania/MG.

Publique-se na forma da lei, devendo dar ciéncia as empresas participantes.

Eo que decidimos.

Serrania, 21 de julho de 2020.

Comissiao Permanente De Pregao:

Frederico Holanda Csizmar
Pregoeiro

Marcia Moreira Bueno.
Secretaria

Vanessa rosa campagnoli da costa
Membro



