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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Conforme a Lei Federal n® 14.133/21, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo
identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento de
Formalizacdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugoes
identificadas, fornecendo as informacgdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratacao.

Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratacdo de solucéo
que atendera a necessidade especificada no documento de formalizacdo da demanda anexo, e tem
por finalidade estuda-la detalhadamente e identificar a melhor solucgdo existente no mercado para
supri-la, em conformidade com as normas e principios que regem a Administracao Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 Contratacdo de transporte escolar rural por quilémetro (km) para proporcionar acesso
aos alunos da Rede Municipal de Ensino para as escolas, Escola Municipal Aceir Miguel
Moreira, Escola Municipal Walter Miguel, CEMEI Clelia Rodrigues.

1.2. Considerando que o transporte escolar € um instrumento de democratizacdo de
oportunidades educacionais pela garantia de acesso e permanéncia dos alunos residentes em
areas urbanas e rurais desprovidas de escolas e que o0 acesso ao ambiente escolar e a
oportunidade de atingir um grau maior de escolaridade sdo fatores essenciais para 0 acesso ao
mercado de trabalho, percebe-se que é uma situacdo que depende diretamente do transporte
escolar.

1.3 A contratacdo de servicos de transporte escolar rural no municipio tem como principal
objetivo garantir o acesso regular dos alunos da rede publica municipal as unidades de ensino,
especialmente daqueles que residem em comunidades afastadas ou de dificil acesso. Esse servi¢o
¢ essencial para assegurar a equidade no direito a educacdo, promovendo igualdade de
oportunidades a todos os estudantes, independentemente da localidade em que vivem.

1.4 O transporte escolar rural exerce papel decisivo na reducao da evasdo escolar, ao viabilizar
a presenca constante dos alunos nas atividades pedagdgicas. Com isso, 0 municipio reafirma seu
compromisso com a qualidade do ensino e com a continuidade da trajetéria educacional dos
estudantes da zona rural.

1.5 A oferta desse servico estd em consonéncia com as diretrizes das politicas publicas
educacionais e com as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que destacam a ampliagéo
do acesso e a permanéncia dos alunos na escola como pilares para o desenvolvimento social e
econdmico local.

2— PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1 A Prefeitura Municipal de Serrania/MG nédo conta com plano de contratacdo anual, de
acordo com o disposto na lei 14.133/2021 para municipios com menos de 20 (vinte) mil
habitantes.

3- REQUISITOS DA CONTRATACAO
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3.1 E necesséaria a contratacdo de empresa que atenda as demandas do Municipio referente
ao objeto em questdo ao tempo e modo necessarios, conforme itens e quantidades descritos, a
empresa contratada devera fornecer servicos adjudicados em conformidade com o quantitativo e
com as especificagdes presentes neste Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e no
Edital do Processo Licitatério, em perfeitas condi¢cbes e em conformidade com a proposta
apresentada.

3.2 A Contratada, os veiculos e os condutores deverdo obedecer integralmente as disposicdes
do Cadigo de Trénsito Brasileiro, DETRAN, e suas alteracdes, CONTRAN e demais normas
vigentes.

3.3 No momento da licitacdo a contratada devera apresentar declaracdo de que conhece as
condicdes locais para execucdo do objeto, ou que tem pleno conhecimento das condicdes e
peculiaridades inerentes a natureza do trabalho, assumindo total responsabilidade por este fato e
que ndo utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem desavencas técnicas
ou financeiras com a contratante. A licitante deve ter total atencdo quanto a localizacdo da rota.

3.4 Em relacdo a qualificacdo técnica a ser atendida pelo licitante, sera exigido o atestado de
capacidade técnica (experiéncia) com escolar ou similar.
35 A licitante devera comprovar que dispde do veiculo que sera utilizado inicialmente no

momento da licitacdo tendo em vista o curto prazo entre a homologacéo do resultado e a assinatura
do contrato, devendo apresentar na licitacdo os documentos solicitados em relacdo a empresa e
ao veiculo.

3.6 Em relacdo a capacidade de passageiros exige-se que os veiculos sejam: Micro dnibus
ou Onibus e tenham a capacidade minima para atender aos alunos da rota licitada.
3.7 Os licitantes deverdo apresentar os documentos dos veiculos, com 0s quais pretendem

prestar 0s servigos, junto ao Setor de LicitacGes para fins de emissdo do contrato; podendo ser
documentos originais acompanhados de cépia para fins de autenticacdo por membro da equipe de
apoio ou agente de contratacdo, ou cOpias autenticadas em cartério, sendo tal documentacdo o
certificado registro e licenciamento do veiculo em nome do Licitante;

3.8 Para assinatura do contrato a(s) empresa (s) licitante(s) vencedora(s) apresentara (&o) 0s
seguintes documentos:

a) Certificado de Registro de Veiculo — CRV e do Certificado de Registro e Licenciamento
do Veiculo— CRLYV, e, que atendam aos requisitos exigidos pelo art. 136 da Lei Federal n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro);

b) No caso de o veiculo ndo estar em nome do licitante/empresa 0 mesmo devera apresentar
contrato de locacédo/cessdo/arrendamento ou equivalente, com firma reconhecida em
cartdrio, com prazo de vigéncia minima até 31 de dezembro de 2025;

b.1) Serdo aceitos também recibos de transferéncia dos veiculos assinados, datados com
menos de 30 dias, com firma reconhecida em nome do licitante devendo o documento 2025 ser
entregue no prazo de 30 dias ap0s o certame, sob pena de rescisao contratual.

b.2) Quando o Certificado de Registro do Veiculo (CRV) estiver em nome de pessoa fisica,
também serd aceito se este proprietario do veiculo for o representante legal da empresa, isto
é, desde que conste no contrato social da empresa.

¢) Comprovante de recolhimento do Seguro Obrigatorio do(s) veiculo(s);

d) Indicacéo do condutor do veiculo, devendo ainda, apresentar os seguintes documentos
em relagéo ao condutor:

| - Cédula de Identidade;

Il - Carteira Nacional de Habilitacdo compativel com a legislagdo vigente;
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Il - Certificado expedido emitido pelo 6rgao ou entidade executivos de transito do Estado ou
0rgdo ou entidade privada regularmente credenciada de frequéncia e conclusdo em curso de
transporte escolar;

IV- Certidao Negativa de registro de distribuicdo criminal, relativamente aos crimes de homicidio,
roubo, estupro e corrup¢do de menores, conforme prevé o art. 329 do Cddigo de Transito
Brasileiro;

V- Comprovante que o condutor ndo cometeu nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ainda,
ser reincidente em infracbes médias durante os 12 (doze) ultimos meses, conforme art. 138, 1V,
do Codigo de Transito Brasileiro.

e) Laudo técnico de vistoria do(s) veiculo(s) emitido pelo 6rgéo responsavel pela fiscalizacédo
do transito (vinculado ao DETRAN), com data de expedi¢do ndo superior a 180 (cento e oitenta)
dias;

f) Deverao conter todos os equipamentos de seguranca de acordo com a Legislacdo vigente e
especificacbes do CONTRAN, e estar com a documentacao regular, ou seja, veiculos e motoristas
deverdo cumprir as exigéncias do Codigo de Transito Brasileiro Lei 9.503, de 23 de setembro de

1997.

3.9 Todas as despesas inerentes a realizacdo dos servicos, tais como: combustiveis,
manutencdo, seguros, taxas, impostos, salarios, encargos trabalhistas, socios e outros que
resultarem do fiel cumprimento dos servicos propostos, serdo inteiramente de responsabilidade
da empresa contratada.

3.10 Ficara a critério do Departamento Municipal de Educacdo, exigir a troca de veiculos e/ou
motoristas que ndo atenderem ao padrdo dos servicos contratados. Assistira a contratante o direito
de rejeitar qualquer empregado da contratada e solicitar sua substituicdo, caso 0 mesmo nao
apresente comportamento condizente com suas fungGes e com as normas estabelecidas,
obrigando-se a respeitar e acatar as decisdes da contratante.

3.11 Em caso de substituicdo de veiculo ou motorista, a contratada obriga-se a informar e
remeter ao Departamento Municipal de Educacdo, os documentos referentes ao novo veiculo a
ser utilizado e/ou 0 novo motorista contratado.

3.12 A contratada obriga-se a exigir e fiscalizar a conduta de dirigir de seus motoristas, de
forma a manter a seguranca dos passageiros, quanto aos niveis de velocidade nas vias e ruas,
acatando as reclamacdes levadas ao seu conhecimento, ocasido em que tomara as providéncias
necessarias para a regularizacéo da situacdo da situacdo e ndo repeticdo dos fatos que gerarem as
reclamacdes. A contratada responsabilizar-se-& pela disciplina dos seus empregados durante a
jornada de trabalho e ainda, pela manutencdo de respeito e cortesia no relacionamento entre
colegas, passageiros e com os servidores do Departamento Municipal de Educagéo.

3.13  Cabera a contratada, a indenizacéo pecuniaria dos danos morais ou materiais causados
por seus empregados em bens patrimoniais da contratante, bem como por desaparecimento de
quaisquer objetos e valores encontrados em suas dependéncias, de quem quer que seja, desde que
comprovado dolo ou culpa do empregado da contratada. Desde que apurado o dano e
caracterizada a autoria de qualquer empregado da contratada, o valor da indenizacdo sera
descontado no ato do pagamento de qualquer fatura, permitida a compensacao inclusive em
faturas vincendas, o que fica desde ja pactuado.

3.14 A contratada mantera a contratante livre de quaisquer reivindicagdes, demandas, queixas
e representagdes de qualquer natureza, decorrentes de sua agdo ou 0missao.

3.15  Os empregados da contratada ndo manterdo nenhum vinculo empregaticio com a
contratante, sendo de sua inteira responsabilidade as obriga¢Ges sociais, previdenciérias e
trabalhistas relativas aos seus empregados ou contratados, inclusive no que tange ao seguro de
acidente de trabalho, desligamento, horas extras, diarias, quaisquer despesas com alimentacéo,
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locomocdo, ndo cabendo a contratante qualquer tipo de responsabilidade nem encargos de
qualquer natureza.

3.16 A contratada obriga-se a substituir os veiculos quebrados ou defeituosos no prazo de até
24 (vinte e quatro) horas ap0s a constatacdo do fato a contar da comunicagdo efetuada pela
contratante, providenciando imediatamente meios compativeis para complementacdo do
translado interrompido.

3.17  Todo o pessoal e veiculo locado pela contratada para realizacdo do servico deverdao
apresentar-se a cada inicio e término dos trabalhos no local determinado pela contratante, sendo
expressamente proibida a permanéncia do mesmo em locais indevidos e incompativeis as suas
atividades.

3.18 O veiculo devera estar predisposto para realizar o servico, conforme necessidades do
Departamento Municipal de Educacéo, trafegando em vias pavimentadas e/ou néo, inclusive para
atendimento de viagens extras que se facam necessarias, ainda que aos Sabados, Domingos e
Feriados

4— ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 As quilometragens e rota foram baseadas no nimero de alunos matriculados para o ano
letivo de 2025, levando-se em consideracdo a possivel ocorréncia de variacdo nesse numero,
justifica-se a estimativa média de km/dias para rota, sendo considerado uma margem para menos
e para mais, devendo os fornecedores se atentar para descricdo complementar dos itens,
respectivamente, abaixo citada:

Rota 1: Matutino/vespertino — Faz. Lagoinha; Sitio Pedacinho do Céu; Faz. Po¢o Dantas; Sitio
Maria Martins; Sitio Jorge Marcos; Chacara Cristo Redentor para Serrania;

ITEM ESPECIFICACAO UNID. QUANT.

Locacdo de 01 Veiculo 15 lugares com
1 motorista para Transporte Escolar Linha | KM RODADO 22.000
01 - matutino/vespertino — Faz. Lagoinha;
Sitio Pedacinho do Céu; Faz. Pogo Dantas;
Sitio Maria Martins; Sitio Jorge Marcos;
Chacara Cristo Redentor para Serrania;

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Em conformidade com o art. 18, 8 1°, inciso V, foi realizado um levantamento de
mercado para analise das alternativas disponiveis e justificativa técnica e econdmica da solucdo
a ser contratada. As opcdes consideradas incluem:

5.1.1. Aquisicdo de veiculos e operacgdo propria: Essa alternativa envolve a compra de veiculos
pela administracdo pablica e a realizagcdo do servi¢o de transporte escolar com servidores
municipais. No entanto, essa opcao foi descartada devido ao alto custo inicial de aquisicéo,
despesas recorrentes com manutencdo e combustiveis, e a necessidade de alocar ou contratar
mdo de obra especifica para operacdo, 0 que comprometeria a eficiéncia da execucao.

5.1.2. Prestacdo de servicos por terceiros especializados: A contratagdo de empresas para a
prestacdo de servigos de transporte escolar rural foi identificada como a alternativa mais
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eficiente e economicamente vidvel. Essa solucdo permite uma cobertura integral das rotas
escolares, atendendo aos requisitos de seguranca, pontualidade e conforto necessarios para 0s
alunos. Além disso, essa modalidade transfere ao contratado a responsabilidade pela
manutencdo dos veiculos e pela contratacdo de motoristas qualificados, 0 que representa uma
otimizacdo dos recursos publicos.

5.2 Com base na andlise acima, optou-se pela contratacdo de empresa para prestacao de
servicos de transporte escolar, por ser a alternativa que melhor atende as necessidades do
Departamento Municipal de Educacdo, garantindo a eficiéncia na utilizacdo dos recursos e a
qualidade do servico prestado.

6— ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

6.1. O quantitativo e os valores estimados serdo definidos a partir do estudo das rotas e da
projecdo media futura das demandas, de modo a atender as necessidades do Departamento de
Educacao e garantir economia de escala.

6.2. A planilha de precos integrara a pesquisa de mercado e o Termo de Referéncia, contendo
a relacdo detalhada do item, respectivos quantitativos, valores e especificac@es técnicas.

6.3. A estimativa preliminar de precos elaborada nesta fase tem carater orientativo, servindo
para apoiar a analise de viabilidade e a relacdo de custo-beneficio da contratagéo.

6.4. Como a Lei n® 14.133/2021 ndo estabelece metodologia especifica para esta etapa, a
estimativa constante do ETP tem funcdo de referéncia inicial, devendo ser aperfeicoada quando
da elaboragdo do Termo de Referéncia, com base em pesquisa de precos mais ampla e
atualizada.

7- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo publica, na modalidade Pregdo, com
julgamento pelo critério de Menor Preco por quildbmetro rodado, garantindo maior
competitividade, transparéncia e economicidade na selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

7.2. O objeto consiste na prestacdo de servicos de transporte escolar com fornecimento de
veiculos (vans, micro-6nibus e 6nibus), motorista e combustivel, visando atender de forma
continua e segura os alunos da rede municipal de ensino.

7.3. Os servigos deverdo ser executados conforme as rotas previamente definidas, observando
horérios, condigdes de seguranga, manutencdo dos veiculos e atendimento adequado aos usuarios,
sob supervisdo do setor responsavel.

7.4. O licitante vencedor devera comprovar o atendimento aos requisitos de habilitacéo juridica,
fiscal, trabalhista e econémico-financeira, além de demonstrar qualificacao técnica compativel
com as exigéncias do objeto contratado.

7.5. A solugéo proposta assegura a prestacdo do servico de forma planejada, integrada e eficiente,
atendendo as necessidades da Administracdo Municipal e contribuindo para a continuidade e
qualidade do transporte escolar.

8— JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
8.1. A presente contratagdo ndo admite o parcelamento do objeto, uma vez que se trata de item
unico e indivisivel, cuja execucdo demanda uniformidade técnica e administrativa.
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8.2. Contudo, a prestacdo dos servigcos ocorrera de forma parcelada ao longo da vigéncia
contratual, em conformidade com a natureza do objeto e com as necessidades operacionais da
Administracdo. Tal forma de execucdo ndo configura fracionamento indevido, mas sim a
prestacdo sucessiva e planejada dos servicos, conforme demanda.

8.3. Assim, ainda que o0 objeto seja uno, a execucdo gradual permite maior controle, continuidade
e eficiéncia na fiscalizacao, garantindo o atendimento regular e ininterrupto as necessidades do
servico publico.

9- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A presente contratacdo tem como finalidade garantir o transporte escolar seguro, continuo
e eficiente aos alunos da rede municipal de ensino, assegurando o0 acesso regular as unidades
escolares em conformidade com o calendario letivo vigente.

9.2. Busca-se alcan¢ar maior regularidade e pontualidade nas rotas, com otimizacao do tempo
de deslocamento e reducdo dos custos operacionais, por meio do planejamento integrado das
rotas e do controle sistematico da execugdo dos servigos.

9.3. Espera-se, ainda, racionalizar a aplicacdo dos recursos publicos, contratando servicos que
oferecam a melhor relacdo custo-beneficio, preservando elevados padrGes de seguranca,
conforto e qualidade no transporte dos estudantes.

9.4. A execucdo contratual permitira a Administracdo Publica Municipal atender de forma
eficiente e ininterrupta as demandas educacionais, garantindo o cumprimento do direito
constitucional a educacdo e contribuindo para a reducdo da evasdo escolar e a melhoria do
desempenho dos alunos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1 Antes da formalizacdo do contrato, deverdo ser adotadas as providéncias necessarias a
regular instrucdo processual, observando-se o disposto na Lei n® 14.133/2021 e demais normas
correlatas.

10.2. Entre as principais medidas a serem  executadas, destacam-se:
a) elaboracdo e aprovacdo do Termo de Referéncia, contendo especificacbes técnicas,
quantitativos, rotas e condicdes de eXecucdo;
b) pesquisa de precos de mercado atualizada, com base em parametros técnicos e regionais;
c) reserva orcamentaria e verificacdo da disponibilidade financeira para cobertura da despesa;
d) analise juridica da minuta do edital e do contrato;
e) publicagdo do edital do certame e observdncia dos prazos legais;
f) verificacdo das condigdes de habilitacdo dos licitantes, incluindo comprovacdo de
qualificacéo técnica e regularidade fiscal, trabalhista e financeira;
g) vistoria técnica, quando necessaria, para validacdo das condi¢des operacionais e das rotas.
10.3. Apos o julgamento e homologacdo do certame, devera ser realizada a adjudicacéo do
objeto ao vencedor e, em seguida, a assinatura do contrato administrativo, assegurando o
cumprimento de todas as exigéncias legais e formais.

10.4. Tais providéncias visam garantir a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia do processo
licitatério, prevenindo riscos contratuais e assegurando a plena execucdo dos servicos de
transporte escolar.
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11. CONTRATAQOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

11.1 A realizagdo de contratacGes correlatas e/ou interdependentes ndo se aplica no presente
documento, pois ndo ha necessidade de outro processo diretamente ligado a este objeto para este
momento.

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 A contratacdo de uma empresa especializada para a prestacao do servigo de transporte escolar
rural pode gerar impactos ambientais relevantes na area de atuacdo da Prefeitura. Entre os
principais efeitos potenciais estdo o aumento na emissdo de gases de efeito estufa (GEE), o
consumo elevado de combustiveis fdsseis e a poluicdo sonora decorrente da circulacdo dos
veiculos.

12.2. No entanto, ¢ possivel adotar uma série de medidas para mitigar esses impactos e promover
uma opera¢do mais sustentavel. A utilizacdo de tecnologias veiculares mais eficientes e menos
poluentes, como motores com menor emissao de GEE ou movidos a combustiveis alternativos,
pode contribuir significativamente para a reducdo dos danos ambientais.

12.3. A manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos é outro fator essencial para garantir o bom
desempenho da frota. Veiculos bem conservados consomem menos combustivel, emitem menos
poluentes e apresentam menor risco de falhas mecanicas. Assim, ¢ fundamental que a empresa
contratada mantenha um programa rigoroso de manutencdo, conforme as normas ambientais e de
seguranca vigentes.

12.4. Adicionalmente, a otimizacdo das rotas de transporte pode reduzir significativamente a
quilometragem percorrida, o tempo de trajeto e, consequentemente, o consumo de combustivel.
A adocdo de sistemas de planejamento logistico e 0 monitoramento das rotas sdo estratégias
recomendadas para tornar o transporte mais eficiente e ambientalmente responsavel.

12.5. Essas ac¢des estdo alinhadas com os principios da sustentabilidade e com as diretrizes das
politicas publicas voltadas a reducdo de impactos ambientais nas atividades desenvolvidas pela
administragdo puablica.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

13.1 A contratacdo de servicos de transporte escolar rural, por meio da locacdo de vans com
motorista e fornecimento de combustivel, no Municipio de Serrania/MG, mostra-se plenamente
viavel. O municipio dispde de recursos financeiros adequados em seu or¢camento, assegurando
gue essa contratacdo ndo comprometerd outras despesas prioritarias da administracdo pablica.
13.2. Essa medida visa atender a demanda especifica do transporte escolar rural, garantindo a
regularidade e a continuidade do servico, que é fundamental para o acesso dos estudantes que
residem em areas mais afastadas as unidades de ensino.

13.3. Além disso, a contratacdo contribui para a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, ao
mesmo tempo em que promove 0 cumprimento das exigéncias legais relativas a seguranca,
conforto e qualidade no transporte de alunos.

13.4.  Desta forma, esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratacdo com base

neste Estudo Técnico Preliminar.

Serrania, 14 de outubro de 2025.

Diretora Municipal de Educacéo.
Janina Moreira Miguel Pecanha



