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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. Data da Elaboracgao/finalizagao:
22/07/2026.

ORGAO REQUISITANTE: Departamento Municipal de Administragio e demais
departamentos do municipio.

OBJETO: aquisicao de Géneros Alimenticios (Lanches, salgados, agua e refrigerante).

INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitagoes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagoes
a hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para
governanga e concretude deste principio. As contrata¢des publicas sao instrumentos para
a realizacdo das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratacdes
significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizagaio de estudos prévios a contratagio conduz ao
conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando
na melhor qualidade do gasto promovendo uma gestdao mais eficiente dos recursos
publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, ao cumprir as determinag¢des legais relacionadas a sua elaboragao,
caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugao que atenderd a necessidade abaixo especificada.

Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da
contratacao publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que
servirao de base paracompor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragao Publica, avaliando todos os aspectos necessarios
e suficientes a contratagao.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO.

DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO - JUSTIFICATIVA - PREVISAO - art. 18, § 1° 1 da
Lei n. 14.133/21

Esta aquisigao visa atender as demandas de eventos e atividades promovidas
pelos departamentos responsaveis do Municipio de Serrania/MG.

Os Departamentos do municipio realizam diversas atividades que envolvem a
participagdo da comunidade e muitas pessoas prestando seus servigos para que elas
ocorram, como festivais, palestras, oficinas e eventos esportivos. A alimentacao
adequada durante esses eventos é essencial para garantir a satisfacdo dos participantes
e promover um ambiente acolhedor.

Atividades que se estendem por longos periodos podem causar desconforto aos
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participantes, deste modo a disponibilizacao de refei¢des e lanches garante que os
envolvidos tenham acesso a alimentos, promovendo uma experiéncia mais agradavel.

A aquisicao de lanches, refei¢cdes e bebidas nao alcodlicas ¢ fundamental para a
realizagao efetiva das atividades dos Departamentos. Além de promover a integragao
social, essa iniciativa contribui para o bem-estar dos participantes.

Justificamos ainda, a necessidade da contratagdo do objeto, pois os
Departamentos do municipio trabalham com grande fluxo de pessoas e eventos que
atendem diretamente, criancas, adolescentes, adultos e idosos, que realizam e participam
de apresentagdes em eventos com a necessidade de realizagao de algum tipo de refeigao
devido a demora na programagao.

Além disso informamos que os Departamentos sao idealizadores de varias
programacgdes e projetos que acontecem no decorrer do ano, dentre como: datas
comemorativas, treinamento, reunides, curso, capacitacdo, Desfile Civico e demais
eventos o qual tem por objetivo gerar resultados positivos e satisfatdrio para a populagao
esses itens serdao usados na alimentagao dos servidores, dos participantes dos eventos e
das pessoas que trabalham ativamente na realizacao da programacao e projetos.

Alimentar - se ndo é apenas suprir as necessidades fisicas do corpo humano, hoje
sabemos que a alimentagao é também essencial para o desenvolvimento cognitivo desde
a infancia até a fase adulta de uma pessoa. Considerando que as aquisi¢des planejadas
produzem um impacto significativo na atividade econdmica do ¢érgao e que um
planejamento bem elaborado propicia aquisi¢des potencialmente mais eficientes, posto
que a realizagdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novos
itens ofertados pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e uma gestao
mais eficiente dos recursos publicos, assegurando assim a viabilidade técnica e
econdmica da aquisi¢ao de géneros alimenticios em face da necessidade de assegurar a
continuidade de fornecimento destes insumos aos diversos departamentos e setores.

Portanto, a aquisicao € justificada e deve ser considerada uma prioridade nas
acoes dos departamentos.

Diante do exposto, solicitamos a consideragao da aquisi¢ao de lanches e refei¢des
como uma agao estratégica para atender a demanda dos departamentos do municipio,
garantindo a qualidade dos servigos prestados.

Considerando que em outros pregoes de aquisi¢ao de lanches e refei¢oes tem se
mostrado dificuldades de empresas fornecedoras localizadas com uma distancia grande
em fornecer em pequena quantidade com agilidade e dentro do prazo estipulado pra
entregas, considerando ainda, que no Municipio ndo possui estoques desses produtos,
sendo de suma importancia a rapidez nas entregas dos produtos, aliado a forma de
aquisigao no sistema de registro de pregos, observado a agilidade, eficiéncia e a reducao
dos custos, o fornecedor deverd estar localizado numa distancia de 50 km da sede do
Municipio.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O

SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO. PREVISAO -
art. 18, § 1°, II da Lei 14.133/21.

A Prefeitura Municipal de Serrania/MG nao conta com plano de contratacao
anual, de acordo com o disposto na lei 14.133/2021 para municipios com menos de 20
(vinte) mil habitantes. A compra em questao esta em alinhamento com as praticas de
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consumo visando saude e bem-estar de todos os servidores, usuarios dos servigos
publicos e da populacao.

Por fim, visto que a Administragao desta Autarquia ja havia realizado compra
semelhante nos anos de 2023/2024, denota-se que a presente aquisi¢ao nada mais € do
que a continuidade de uma pratica necessdria e que ja esta dentro do praticado e
necessario.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO - PREVISAO - art. 18, § 1° III da Lei 14.133/21

Para que o objeto da contratacdo seja contratado, € necessario o atendimento de
alguns requisitos de acordo com as caracteristicas do objeto, dentre eles os de qualidade

e capacidade de execugao pelo contratado, minimamente, os dispostos nos artigos 62, 66,
67,68 e 69 da Lei n. 14.133/2021.

A contratada deve cumprir as obriga¢des constantes, conforme:

e efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigoes;
e responsabilizar-se pelos danos correntes do objeto;
e entrega do objeto conforme a descricao;

e nao poderdo ser entregues produtos fora das especificacao, sem
rotulagem que obedeca a legislagao em vigor e com marca diferente da
constante no termo de compromissso de fornecimento;

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E VALORES PARA A CONTRATACAO.
PREVISAO: art. 18, § 1°, IV e VI DA Lei 14.133/21.

O quantitativo e valores apresentado foi estabelecido a partir do historico de
consumo dos itens e a demanda dos Departamentos solicitantes, levando em
consideracdo a sua projecao média futura, para atender as necessidades das unidades
requisitantes de modo a possibilitar economia de escala.

A relacado dos itens, quantitativos, valores serao pormenorizadas no termo de
referéncia  distribuidos em itens e devera atender as especificagdes técnicas e
quantidades descritas.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADQO — PREVISAO - art. 18, § 1°, V da Lei n. 14.133/21

Para fins de orgamentagdo e andlise de vantajosidade da solugao, foram
priorizados os parametros (pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo) e/ou ao (pesquisas com fornecedores). Também
foi realizada analise critica dos pregos coletados, verificando a razoabilidade da aferi¢ao
do preco médio, com a desconsideracao dospregos inexequiveis ou excessivamente
elevados.

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugao exige
a contratacdo de empresa especializada cujo ramo de atividade seja compativel com o
objeto pretendido.

Tratam-se bens comuns, de uso cotidiano da administracado e de baixa
complexidade.

Foram analisadas contrata¢des similares feitas por outros érgaos e entidades, por
meio de consultas a outros editais,com objetivo de identificar a existéncia de novas
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metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administracao.

Nao se observou maiores variagoes quanto a execugao do objeto no que se refere
ao papel da empresa a qual se pretende contratar.

Assim, a variagao se da pela modalidade de licitagao aplicada a cada caso, a
depender da permissibilidade normativa.

Logo, aquisi¢ao dos materiais objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se
constitui, no atual cendrio, em objeto de frequente aquisicao por 6rgaos publicos,e todas
as suas esferas.

Sendo assim, verifica- se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao
fornecimento dos materiais a serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos
neste documento.

Aspossibilidades vislumbradas para a presente necessidade foram:

a) licitar e adquirir os materiais; e

b) manifestar interesse a Intengao de Registro de Precos.

A segunda alternativa foi descartada por conta das particularidades dos itens
definidos pelas secretarias, sendo inviavel localizar todos os itens de interesse em uma
IRP de outro 6rgado. Neste sentido, mostra-se mais vidvel e aderente as necessidades
institucionais a realiza¢ao de pregao por registro de pregos.

Ressalta-se que houveram contratagdes anteriores no municipio de Serrania/MG.
6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - PREVISAO - 18, § 1°, VII da Lei n. 14.133/21
A aquisigao dos produtos se dara por meio da modalidade de Pregao pelo sistema

de Registro de Preco, em conformidade com a lei n.? 14.133/2021.

O Sistema Registro de Pregos para a aquisi¢do dos produtos se baseia nos termos
do artigo 82 da lei n.® 14.133/2021.

Dessa forma, apds o levantamento das possiveis solugdes existentes no mercado, esta
equipe optou pelo prosseguimento da aquisi¢ao através de realizagao de licitagao por
meio de Sistema de registro de Preco, uma vez que:

1. A Administragaonao se obriga a contratar todo o quantitativo previsto na licitagao
e registrado em Ata;

2. Existe a possibilidade de definir quantitativo a maior, além da sua real
estimativa nos casos de objetos de dificil previsibilidade, cuja previsao pode ser
frustrada por uma serie de fatores varidveis que nao controlados pela
Administracao

3. Permite flexibilidade e parcelamento das contragoes da solugao.

4. Permite um controle eficaz dos estoques.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO - PREVISAO - 18, § 1°, VIII da Lei .
14.133/21

Os departamentos solicitantes, necessitardao dos produtos/materiais a medida de
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seu consumo periddico. Outro fator importante para o parcelamento € a nao formacao
de estoques nos almoxarifados das secretarias, evitando desperdicios e perdas de
produtos.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS — PREVISAO- art. 18, §
1°, IX da Lei n.14133/21

Com a aquisicao de lanches, salgados, agua mineral e refrigerantes, pretende-se
atender de forma adequada as necessidades da Administracao Publica Municipal,
especialmente durante a realizacdo de reunides, eventos, capacitagoes,
treinamentos, cerimonias, atividades institucionais e demais agdes promovidas ou
apoiadas pelo Municipio.
A contratacgao visa garantir a disponibilidade de alimentos e bebidas em quantidade
e qualidade adequadas, proporcionando condi¢des minimas de conforto, bem-estar
e acolhimento aos servidores publicos, autoridades, participantes e demais pessoas
envolvidas nas atividades institucionais.
Como resultados pretendidos, destacam-se:
o assegurar o fornecimento regular e adequado de lanches e bebidas para as
atividades institucionais do Municipio;
o garantir melhores condi¢oes de atendimento aos participantes de reunides,
eventos, capacitacoes e demais atividades publicas;
» evitar arealizacao de aquisicdes emergenciais ou fragmentadas para atender
as necessidades de alimentacgao e hidratacao;
e promover maior eficiéncia, planejamento e economicidade nas aquisi¢oes
realizadas pela Administragao;
o garantir produtos de qualidade, em condi¢des adequadas de consumo e
compativeis com as especificagdes estabelecidas;
o atender as demandas dos diversos setores e departamentos municipais de
maneira organizada e eficiente.
Dessa forma, a aquisi¢ao contribuira para o adequado desenvolvimento das
atividades administrativas, institucionais e eventuais promovidas pelo Municipio,
garantindo o atendimento das necessidades identificadas com observancia aos
principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse publico.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS — PREVISAO- art. 18, § 1°, X da Lei n. 14.133/21
Previamente a contratacdo, a Administracdo devera realizar o adequado
planejamento da aquisicao, com o levantamento das quantidades estimadas de
lanches, salgados, agua mineral e refrigerantes, considerando o historico de
consumo, a previsao de reunides, eventos, capacitacoes, treinamentos e demais
atividades institucionais.

Deverao ser elaborados os documentos necessarios a contratacao, incluindo o
Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e demais documentos exigidos
pela Lei n® 14.133/2021, observando-se a definicdo clara das especificagoes,
quantidades, condigoes de fornecimento e critérios de recebimento dos produtos.
Também deverao ser realizadas a pesquisa de pregos e a verificagio da
disponibilidade or¢amentdria, bem como adotadas as providéncias necessarias para
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a selecdo do fornecedor, observando-se os requisitos legais e as condigoes de
habilitacdo aplicaveis.

Apds a contratagdo, deverd ser designado servidor responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do fornecimento, competindo-lhe verificar se os
produtos entregues atendem as especificagdes, quantidades, qualidade, validade e
demais condicOes estabelecidas.

O recebimento dos produtos devera ocorrer de forma adequada, mediante
conferéncia dos itens entregues, especialmente quanto a integridade das
embalagens, prazo de validade, condi¢des de armazenamento e adequagao ao
consumo, com o registro de eventuais irregularidades e adocdao das medidas
necessarias para sua correcao.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES — PREVISAO- art. 18,
§ 1°, XI da Lei n. 14.133/21

A aquisicao possui natureza autonoma e podera ser realizada de forma independente, nao
dependendo de outras contratagdes para sua execugao ou para o alcance dos resultados
pretendidos.

Eventualmente, poderao existir contratagdes relacionadas a realizagao de eventos, reunides,
capacitagoes ou demais atividades institucionais, tais como locagdo de espago, servigos de
sonorizacao, estrutura, decoragao ou outros servigos especificos. Contudo, tais contratagdes
nao sao interdependentes da presente aquisi¢ao, uma vez que o fornecimento dos lanches,
salgados e bebidas podera ser realizado de forma independente, conforme a necessidade
da Administracao.

Dessa forma, conclui-se que nao ha necessidade de realizacao de contrata¢des correlatas
ou interdependentes como condicdo para a execucdo do objeto, ndao havendo
impedimento a contratagao pretendida.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS — PREVISAO - art. 18, § 1°, XII da Lei n. 14.133/21

A aquisi¢ao de lanches, salgados, dgua mineral e refrigerantes podera gerar alguns
impactos ambientais, principalmente relacionados a utilizagdo de embalagens e a
geracao de residuos solidos decorrentes do consumo dos produtos.

Os principais impactos ambientais identificados sao:

o geracao de residuos decorrentes de embalagens plasticas, garrafas PET,
copos descartaveis, latas, papéis, caixas e demais materiais utilizados no
acondicionamento dos produtos;

o aumento do volume de residuos solidos gerados durante reunides, eventos e
demais atividades;

o utilizagdo de recursos naturais e energia na fabricagao, transporte e
distribuicao dos produtos adquiridos;

o possibilidade de descarte inadequado das embalagens apds o consumo.

Como medidas mitigadoras, a Administragao devera, sempre que possivel:

e priorizar produtos acondicionados em embalagens reciclaveis ou que
apresentem menor impacto ambiental;

e promover a separacao e o descarte adequado dos residuos, observando as
regras de coleta seletiva e reciclagem existentes;

» evitar o desperdicio de alimentos e bebidas, realizando o planejamento
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adequado das quantidades a serem adquiridas;
o dar preferéncia, quando técnica e economicamente vidvel, a fornecedores
que adotem praticas ambientalmente responsaveis;
o orientar os participantes dos eventos e atividades quanto ao descarte
adequado dos residuos;
» observar a legislagdo ambiental e as normas aplicaveis a gestao e destinagao
dos residuos sélidos.
Considerando a natureza e o porte da contratagao, os impactos ambientais sao
considerados de baixa magnitude, podendo ser minimizados por meio do
planejamento adequado das quantidades, da redugao do desperdicio e da correta
destinagao dos residuos gerados.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO - PREVISAO- art. 18,
§ 1°, XIII da Lei n.14.133/21

Considerando a necessidade identificada pela Administracao Publica
Municipal, a solugao proposta mostra-se viavel e adequada para a aquisi¢ao de
lanches, salgados, agua mineral e refrigerantes, destinados ao atendimento de
reunides, eventos, capacitagoes, treinamentos, cerimonias e demais atividades
institucionais promovidas ou apoiadas pelo Municipio.

A contratacao € tecnicamente vidvel, uma vez que os produtos sao de
natureza comum, encontram-se disponiveis no mercado e podem ser adquiridos
de fornecedores especializados, mediante especificagdes objetivas e condigoes
previamente estabelecidas pela Administragao.

Também se mostra economicamente vidvel, desde que observados os
procedimentos de pesquisa de precos e selecao da proposta mais vantajosa,
considerando os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e
interesse publico.

A aquisigao permitira o atendimento adequado das demandas dos diversos
setores municipais, evitando aquisi¢oes emergenciais e proporcionando maior
organizagao e eficiéncia no fornecimento de alimentos e bebidas para as
atividades institucionais.

Diante do exposto, declara-se viavel a contratacio pretendida, por se
mostrar adequada, necessaria e compativel com o interesse publico e com os
objetivos da Administragao Publica, observadas as disposi¢oes da Lei Federal n®
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Serrania, 22 de Julho de 2026.

Alex Paulino da Silva
Diretor Departamento de Esporte, Lazer, Cultura e Turismo



